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Vorwort

Nach der Ankiindigung des Vorstehers des Eidge-
ndéssischen Departements flr Verteidigung, Bevélke-
rungsschutz und Sport (VBS) zum Aufschub der
Beschaffung neuer Kampfflugzeuge und den kiirzlich
bekannt gewordenen Absichten der Armeespitze, die
Bestdnde der Armee weiter zu reduzieren, hélt der
Verein Sicherheitspolitik und Wehrwissenschaft
(VSWW) Bundesrat und Parlament dazu an, eine
saubere und ehrliche sicherheitspolitische Lagebeur-
teilung vorzunehmen. Nur so kann sichergestellt
werden, dass Anforderungen, Aufgaben und Mittel
an unsere Instrumente der Sicherheitspolitik richtig
aufeinander abgestimmt werden. Das gilt insbeson-
dere fir die Armee.

Korpskommandant a D Walter Dlirig fasst in einem
historischen Riickblick alle Kampfflugzeugbeschaf-
fungen der Schweiz im Kalten Krieg zusammen und
bilanziert, dass die Schweizer Luftwaffe auch heute
mit ihrem Auftrag zum Luftpolizeidienst und zur
Luftverteidigung ein geeignetes Waffensystem in
gendgender Anzahl benétigt.

Wenn man der Luftwaffe diese Mittel vorenthéilt,
muss sie von einem Teil ihres Auftrags entbunden
werden. Damit ist eine schwerwiegende Beeintréchti-
gung der Souveréanitét und Unabhéngigkeit der
Schweiz verbunden.

Im zweiten Teil fihren wir sodann die nach wie vor
glltigen Argumente flr eine Beschaffung von Kampf-
flugzeugen im Rahmen des Projekts Tiger-Teilersatz
(TTE) ins Feld.

Es ist notwendig, dass die Verantwortlichen in
Politik und Armee bei ihrem Handeln konsequent die
Sicherheit des Landes im Auge behalten und auf der
Basis der Erfahrungen der Geschichte besonnen
handeln. Der VSWW beabsichtigt, mit dieser Sicher-
heitspolitischen Information seinen Beitrag dazu zu
leisten.

s

Dr. Glinter Heuberger, Prasident
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1. Kampfflugzeugbeschaffungen im Kalten Krieg

Von Walter Durig'

Die vorliegende Arbeit befasst sich mit der Beschaf-
fung von Kampfflugzeugen durch die Schweizerische
Eidgenossenschaft in der Periode des Kalten Krieges.
Der Beginn des Betrachtungszeitraums fallt mit der
Grindung der Nordatlantikpakt-Organisation NATO
zusammen.

Der Pakt wurde am 4. April 1949, insbesondere als
Folge der Berlin-Blockade durch die Sowjetunion,
von 12 Mitgliedstaaten unterzeichnet. Als Ende des
Kalten Krieges wird der Fall der Berliner Mauer am
9. November 1989 angenommen. Als weitere Abgren-
zung beschrénkt sich die nachfolgende Betrachtung
ausschliesslich auf Kampfflugzeuge. Es wird darauf
verzichtet, die teilweise sehr spannende Beschaf-
fungsgeschichte anderer Luftfahrzeuge wie Ausbil-
dungs- und Trainingsflugzeuge, Transportflugzeuge
und Helikopter zu beschreiben.

In der Zeit des Kalten Krieges wurden in den USA,
in Grossbritannien, in Frankreich, in Schweden und in
Italien durch eidgendssische Instanzen mehr als 30
Kampfflugzeugtypen der operativen und taktischen
Stufe auf eine mdgliche militarische Eignung hin un-
tersucht oder fliegerisch erprobt?. Daraus sind insge-
samt 11 Projekte entstanden.

Diese Kampfflugzeugprojekte der Schweizerischen
Eidgenossenschaft werden nachfolgend kurz be-
schrieben. Bei den beschafften Flugzeugen werden
die folgenden Vergleichszahlen erwahnt: Beschaf-
fungszeit (Zeitraum vom Projektbeginn bis zur Bereit-
schaft der ersten Staffel); Nutzungsdauer (Verwen-
dung in den Fliegerstaffeln); ungefahre Systemkosten
pro Flugzeug (Grossenordnung der effektiven, nicht
inflationierten Investitionen pro Flugzeug. Diese Zah-
len entsprechen also nicht den Beschaffungskosten
der Flugzeuge im engeren Sinn).

1.1 Die Kampfflugzeugprojekte 1940 bis 2009

Die nachfolgend erwahnten Kampfflugzeugtypen
eigneten sich priméar fiir die Bekdmpfung von Erdzie-
len. Sie waren mit Bordkanonen, Bomben und unge-
lenkten Raketen ausgeriistet und verflgten tber ein
Funkgerat und ein optisches Zielgerat.

e 128 North American P-51 D Mustang (USA)

e 175 De Havilland DH-100 Mk. 6 Vampire (UK)

e 226 De Havilland DH-112 Mk. 1 und Mk. 4 Venom (UK)
e 160 Hawker F Mk. 58/58A Hunter (UK)

Die unten erwéhnten Waffensysteme eigneten oder
eignen sich primér fur die Luftverteidigung. Die Aus-
ristung umfasst Bordkanonen und Luft-Luft-Lenkwaf-
fen mit Infrarot- oder Radarsteuerung sowie komplexe
Avioniksysteme sehr unterschiedlicher Technologie-
stufen fur die Flugzeugsteuerung, die Navigation und
den Waffeneinsatz.

e 36 Mirage llIS von Générale Aéronautique Marcel
Dassault GAMD (F)

¢ 110 F-5 E/F Tiger von Northrop Corporation (USA)

e 34 F/A-18 C/D Hornet von McDonnell Douglas (USA)

Die Kampfflugzeuge fir die Aufkldrung sind Spe-
zialfalle. Sie waren mit optischen Kameras ausgeris-
tet, welche sehr detaillierte Gelandebilder auf Filmen
speicherten, die nachtréglich nachrichtendienstlich
ausgewertet wurden?.

e 24 De Havilland DH-112 Mk. 1R Venom (UK)
¢ 18 Mirage IlIRS von Générale Aéronautique Marcel
Dassault GAMD (F)



Die vier folgenden Kampfflugzeugprojekte gelang-
ten nicht zur Beschaffung.

* N-20 Aiguillon des Eidgendssischen Flugzeugwerks
Emmen F+W (CH)

® 100 P-16 der Flug- und Fahrzeugwerke Altenrhein
AG FFA (CH)

* 40 Mystere IV A von Aéronautique Marcel Dassault
GAMD (F)

® 40 A-7 Corsair Il von Ling-Temco-Vought (USA)

North American P-51 D Mustang
Erstflug 26. Oktober 1940

1948 wurden zur Ergénzung der Propellerkampf-
flugzeuge aus der Zeit des 2. Weltkriegs und zur
Uberbriickung bis zur Verfiigbarkeit von Jetflugzeu-
gen 100 Flugzeuge North American P-51 D Mustang
aus Bestdnden der amerikanischen Streitkrafte in
Europa im Rahmen eines Kredits von 11,1 Millionen
Franken beschafft und nach Diubendorf Ubergeflo-
gen. Weitere 30 Flugzeuge wurden als «Ersatzma-
terial» beschafft, von Schweizer Personal in Ober-
pfaffenhofen bereitgestellt und nach Dibendorf
Ubergeflogen. Die Ju-52-Flugzeuge dienten bei die-
ser Operation als Transportflugzeuge fiir Personal
und Werkzeuge.

Effektiv standen dann die 128 Kampfflugzeuge und
2 Doppelsitzerflugzeuge als Jéager, Jagdbomber und
Aufklarer bis 1957 im Einsatz. Das Ersatzmaterial fiir

P-51 Mustang in Buochs (Swiss Air Force)

Kampfflugzeugbeschaffungen im Kalten Krieg

die Mustang-Flotte konnte zu sehr glinstigen Kondi-
tionen eingekauft werden.

Beschaffungszelt 1 Jahr

Nutzungsdauer: von 1949 bis 1957 9 Jahre
Ungeféhre Systemkosten pro Flugzeug
wemger als 1 00 000 Franken o

De Havilland DH-100 Mk. 6 Vampire
Erstflug 30. September 1943

Im Mérz 1946 erprobten drei Schweizer Piloten —
Wilhelm «Willi».Frei, Walter Laderach und Ernst Wyss
—-in Hatfield/Ethand das Jetflugzeug der ersten Ge-
neration DH-100 Mk. 1 Vampire*. Danach wurden drei
Versuchsflugzeuge bestellt. Zwei davon trafen im Juli
1946 in Genf ein. Am 2. August 1946 erlitt das Flug-
zeug J-1001 bei einem Startunfall Totalschaden. Die-
ses wurde durch eine Nachbestellung ersetzt. Nach
Eintreffen des 3. Flugzeugs wurden die Erprobungen
im April 1947 weitergefiihrt.

Im Mai 1947 erfolgte der Antrag des Bundesrates
an das Parlament zur Beschaffung von 75 Flugzeugen
DH-100 Mk. 6 in England fiir 64,45 Millionen Franken.
Diesem Antrag stimmte das Parlament im September
1948 zu. Schon im Marz 1949 erfolgte der Bundesbe-
schluss des Parlaments zum Lizenzbau einer zweiten
Serie von 100 Flugzeugen fiir 108 Millionen Franken.
Die Triebwerke wurden in England beschafft und zum

KKdt Walter Diirig war Kommandant der Schweizer Luftwaffe von 1987
bis 1989; die vorliegende Arbeit wurde bearbeitet fiir die Herbsttagung
der Schweizerischen Gesellschaft fiir militérhistorische Studienreisen GMS
vom 7. November 2009 in Diibendorf.

Liste der gepriiften auslandischen Kampfflugzeugtypen. USA: F-86, T-33,
F-104, F-11 F, F-8, A-7, F-5A, A-4 M, F-5 E, F-16, F-20, F-156 N, F/A-
18; UK: DH-100, Gloster Meteor, DH-112, Hawker Hunter, Folland Midge,
Hawker Harrier; Frankreich: Mystére IV, Mirage Ill A, Mirage Ill C, Milan, Mi-
rage F-1, Mirage 2000; Schweden: Lansen F-32, Saab Draken F-35, Saab
105, Saab JAS 39 Gripen; Israel: Lavi; ltalien: Fiat G-91.

Die Zukunft der Luftaufklarung liegt in der Echtzeitiibermittlung der Bilder,
was mit dem Drohnensystem ADS-95 Ranger in der Schweizer Armee heu-
te praktiziert wird.

Nach der Uberlieferung fiihrte Willi Frei bei seinem ersten Flug mit einem
Flugzeug Vampire zum Entsetzen der Englénder erstmalige Flugvolten aus.
Nach dem Flug soll er erklért haben, dies sei das einzig richtige Flugzeug
fur die Schweiz.

~
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grossten Teil mit Flugzeugen Ju-52 von Hatfield nach
Emmen Ubergeflogen.

Im Mai 1949 wurden die ersten Flugzeuge durch
die Truppe Ubernommen. Ab Ende 1952 standen alle
175 Flugzeuge im Truppeneinsatz. Sie wurden im Jahr
1960 mit einem Schleudersitz des Typs Martin-Baker
nachgeristet. 1967 endete die Verwendung in den
Fliegerstaffeln. Ein Teil der Flotte wurde danach bis
1990 fur das Pilotentraining verwendet.

Beschaffungszeit: 4 Jahre

Nutzungsdauer: von 1950 bis 1967; 18 Jahre
Ungeféhre Systemkosten pro Flugzeug:

1 Million Franken

De Havilland DH-112 Mk. 1 und Mk. 4 Venom
Erstflug 2. September 1948

Die Weiterentwicklung des Flugzeugs DH-100
fihrte zum Flugzeug DH-112 Mk. 1 Venom. Die Er-
probung erfolgte 1949 und 1950 in England und in
der Schweiz. Im April 1951 wurde die Botschaft des
Bundesrates flir den Lizenzbau von 150 Flugzeugen
DH-112 Mk. 1 Venom vom eidgendssischen Parla-
ment mit einem Verpflichtungskredit von 175 Millionen
Franken genehmigt. Im Lizenzvertrag war das Radial-
triebwerk Ghost-48 eingeschlossen. Es wurde von der
Gebruder Sulzer AG als Kopfwerk produziert und vom
30. Serienflugzeug an in die Flugzeuge eingebaut.
Das Flugzeug Venom war als erstes Kampfflugzeug
der schweizerischen Fliegertruppen von Anbeginn mit
einem Schleudersitz fiir die Rettung des Piloten aus-
gerustet.

DH-112 Venom, 1953 (Swiss Air Force)
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Im Februar 1954 bewilligte das Parlament den Li-
zenzbau von weiteren 100 Flugzeugen DH-112 Mk. 4
Venom.

226 Flugzeuge DH-112 Mk. 1 und Mk. 4 standen
von 1954 bis 1983 als Erdkampfflugzeuge im Trup-
peneinsatz. 24 Flugzeuge DH-112 Mk. 1R wurden von
1954 bis 1968 als Aufklarer durch die Fliegerstaffel 10
verwendet.

Beschaffungszeit: 4 Jahre

Nutzungsdauer: von 1954 bis 1983; 30 Jahre
Ungéféhre Systemkosten pro Flugzeug:

1,2 Millionen Franken

Zwischenkommentar

Am Ende der 1950er-Jahre verfligte die schweize-
rische Flugwaffe Uber rund 400 Jetkampfflugzeuge
der ersten Generation. Die Flugzeuge waren mit ei-
nem optischen Zielgerat und einem VHF-Flugfunk-
gerat ausgerlstet. Sie verfligten Uber eingebaute
20-mm-Maschinenkanonen und konnten mit Bom-
ben und ungelenkten Raketen bewaffnet werden.

24 Flugzeuge DH-112 Mk. 1R wurden fiir die Foto-
luftaufklarung verwendet. Anstelle der Bomben oder
Raketen wurden unter dem Fllgel Behélter mit Foto-
ausrlstungen mitgeftihrt.

Die Flugwaffe konnte die Erdtruppen im Frontraum
bis zu einem gewissen Grad mit Feuer und Aufklarung
unterstiitzen®. Fir die Wahrung der Lufthoheit waren
die damals vorhandenen Mittel ungeeignet.

Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs stellte sich
die Frage einer schweizerischen Flugzeugindustrie
und der weiteren Entwicklung von Kampfflugzeugen.
Es wurden dabei zwei Entwicklungslinien verfolgt. In
beiden Féllen waren hervorragende Aerodynamiker,
Statiker und Maschinenbauer am Werk. Weder die
Auftraggeber noch die Ingenieure haben zu Beginn
der 1950er-Jahre den Trend zu komplexen Waffen-
systemen mit Luft-Luft- und Luft-Boden-Lenkwaffen



sowie die Notwendigkeit zur technischen Integration
der Flugzeuge in bodengestitzte Flhrungssysteme
vorausgesehen. Beide Entwirfe basierten operativ
auf den Vorstellungen des Zweiten Weltkriegs und
hatten infolgedessen im Rickblick keine Zukunft. In
Schweden wurde im gleichen Zeitraum das Flugzeug
Saab J-35 Draken entwickelt, welches alle Attribute
eines zukunftstrachtigen Waffensystems aufwies.

N-20 Aiguillon des Eidgendssischen
Flugzeugwerks Emmen F+W

Das Eidgendssische Flugzeugwerk Emmen ent-
wickelte in der Zeit von 1948 bis 1952 das Kampf-
flugzeug N-20 Aiguillon. Im Mai 1948 erhielt die Fir-
ma Gebrider Sulzer AG ausserdem den Auftrag zur
Entwicklung eines Triebwerks swiss mamba sm-01
fur das Flugzeug N-20. Im Juli 1949 lag das milita-
rische Anforderungsprofil des Waffenchefs der Flie-
ger- und Fliegerabwehrtruppen vor. Das Pflichtenheft
mutet heute utopisch an. Das Waffensystem sollte
sich fir die Luftverteidigung und fir den Erdkampf
eignen. Der Entwurf enthielt zahlreiche Innovationen:
Deltafltigel, vier Triebwerke im durchstrémten Fligel,
Nachbrenner, Schubumkehr, Landebremsschirm, ver-
stellbare Fligelnase, Waffenwanne als Wechselsatz,
absprengbare, klimatisierte und dichte Pilotenkabine
mit Kabinen- und Pilotenfallschirmen. Als Bewaffnung
waren Kanonen, ungelenkte Raketen und Bomben
vorgesehen. Es sollte eine Spitzengeschwindigkeit im
Uberschallbereich (1200 km/h) erreicht werden.

Im Februar 1952 wurde der Bau eines zweiten Pro-
totyps beim Flugzeugwerk Emmen gestoppt und die
Weiterentwicklung der swiss-mamba-Triebwerke (sm-
03 und sm-04) bei der Gebriider Sulzer AG sistiert.
Kurz vor dem Erstflug untersagte Bundesrat Karl Ko-
belt im Januar 19583 die Rollversuche und besiegelte
damit den Projektabbruch. Die in der Schweiz entwi-
ckelten Triebwerke erreichten die notwendige Leis-
tung nicht. Es héatte sich eine umfassende Anderung
des Entwurfs mit zwei Triebwerken des britischen Typs
Armstrong-Siddeley Sapphire als notwendig erwie-
sen. Die aktive P-16-Lobby aus der Ostschweiz wirkte
im Hintergrund am Begrabnis des N-20-Projekts mit.

Kampfflugzeugbeschaffungen im Kalten Krieg

P-16 der Flug- und Fahrzeugwerke
Altenrhein AG FFA
Erstflug 28. April 1955 (Hans Hé&fliger)

In der Flug- und Fahrzeugwerke Altenrhein AG
wurde in der Zeit von 1948 bis 1958 das Kampfflug-
zeug P-16 entwickelt. Es sollte die Rolle der Luft-
verteidigung und des Erdkampfs tibernehmen. Das
Flugzeug galt als hervorragende Schiessplattform
und hatte einen aerodynamisch fortschrittlichen Flu-
gel, der neben den Kanonen und einem Raketen-
automaten im Rumpf mit Bomben beladen werden
konnte. Das Parlament bewilligte am 19. Marz 1958
die Beschaffung von 100 Flugzeugen. Der Bundes-
rat stornierte den Auftrag an die Flug- und Fahr-
zeugwerke Altenrhein AG am 26. Marz 1958 nach
dem zweiten Absturz eines Flugzeugs P-16 im Rah-
men der Erprobung.

Dieser Entscheid stellte den Abschied von der
schweizerischen Eigenentwicklung von Kampfflug-
zeugen dar. Die Initianten flir den Aufbau einer ent-
sprechenden Industriebasis, insbesondere Profes-
sor Dr. Jakob Ackeret, Aerodynamiker an der ETH
Zurich, waren verbittert und warfen das Handtuch®.

P-16 04, 1957 (Swiss Air Force)

5 Da noch kein bodengestlitztes Flihrungssystem verfligbar war, wurden die
damals drei Fliegerregimenter in der Regel den Armeekorps zur Zusam-
menarbeit zugewiesen. Die Einsatzplanung und die Befehlsgebung fiir die
Einsatze erfolgten in den Regimentskommandoposten. Dieses schwerfal-
lige und problematische Einsatzverfahren wurde bis zur Einfiihrung des
Florida-Systems im Jahre 1970 praktiziert.

Von 1943 bis 1958 lag die Verantwortung fiir die Flugzeugbeschaffung bei
der Linienorganisation. Die Projekte wurden von der hochkarétigen beraten-
den Kommission fiir Militarflugzeuge KMF begleitet. Ihr gehérten der Direktor
der Eidgendssischen Militarverwaltung, der Kommandant und Waffenchef der
Flieger- und Fliegerabwehrtruppen, der Direktor der Militarflugplétze und der
Chef der kriegstechnischen Abteilung ex officio sowie ausgewiesene Luftfahrt-
experten an. Nach dem Riicktritt des Prasidenten Prof. Dr. Jakob Ackeret
wurde die Kommission vom Bundesrat am 10. August 1958 aufgelost.

)
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Mysteére IV A von Dassault Aviation:
eine Episode
Erstflug 28. September 1952

Im September 1956 und im Januar 1957 erprobte
eine schweizerische Pilotenequipe in Frankreich das
Flugzeug Mystéere IV A von Dassault Aviation. Die Pro-
duktion dieses Typs dauerte bis 1957. Insgesamt wur-
den 166 Flugzeuge hergestellt. Die Leistungsdaten
lagen etwas unter denjenigen des Flugzeugs Hawker
Hunter. Unter dem Eindruck des ungarischen Volks-
aufstands vom Oktober 1956 und dessen Nieder-
schlagung durch den Einmarsch der sowjetischen Ar-
mee am 4. November 1956 in Ungarn beantragte der
Bundesrat dem Parlament am 7. Dezember 1956 eine
«Sofortbeschaffung» von 40 Flugzeugen des Typs
Mystére IV A mit einem geschétzten Verpflichtungs-
kredit von 100 Millionen Franken. Diese sollten flir den
Neutralitédtsschutz eingesetzt werden. Die Piloten der
schweizerischen Fliegertruppen standen diesem Vor-
haben mehrheitlich skeptisch gegenliber. Das Parla-
ment lehnte den Antrag am 21. Dezember 1956 ab,
bewilligte aber einen Zusatzkredit fir die beschleunig-
te Entwicklung des Kampfflugzeugs P-16 durch die
Flug- und Fahrzeugwerke Altenrhein AG.

Hawker F Mk. 58/58A Hunter
Erstflug 21. Juli 1951

Im Jahre 1957 wurden neben dem Kampfflugzeug
P-16 die Flugzeuge Hawker Hunter und Canadair Sa-
bre Mk. 6 auf ihre Eignung fur die schweizerischen
Fliegertruppen erprobt. Ende Januar 1958 bewilligte
das Parlament einen Kredit von 312,7 Millionen Fran-
ken fiir die Beschaffung von 100 Flugzeugen Hawker
F Mk. 58 Hunter beim Hersteller Hawker Aircraft Ltd.
in England. Mit den Rustungsprogrammen der Jah-
re 1971 und 1973 stimmte dann das Parlament der
Beschaffung von zuséatzlich je 30 «werkrevidierten»
Flugzeugen Hawker F Mk. 58 B Hunter — darunter 8
Doppelsitzer — zu. Die bewilligten Kredite betrugen
105 und 108,5 Millionen Franken. Das Waffensystem
konnte mit 30-mm-Kanonen im Rumpf sowie mit un-
gelenkten Raketen und Bomben unter den Fligeln
beladen werden. Spater wurde es fir den Einsatz von
Luft-Luft-Infrarotlenkwaffen Sidewinder fir die Selbst-

8
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verteidigung sowie gelenkten Prézisionsbomben Ma-
verick aufgeristet. Die Flugwaffe verwendete die 160
Hunter-Flugzeuge als Ersatz der Vampire-Flotte zuerst
als Jager mit beschrénkter Wirkung und danach als
Hauptwaffensystem fiir die Erdkampfunterstiitzung
der Armee im Frontbereich. Die Kunstflugstaffel Pa-
trouille Suisse machte mit diesem Flugzeug Furore. Es
geniesst zum Teil heute noch einen Kultstatus. Die un-
genligende militérische Performance seit den 1980er-
Jahren wurde geflissentlich Ubersehen. Am Treffen
der héheren Stabsoffiziere vom 5. Dezember 1986 in
Spiez wurde ich wegen meiner kritischen Ausserung
zur Hunter-Flotte noch gertigt.

Beschaffungszeit: 6 Monate

Nutzungsdauer: von 1959 bis 1994; 36 Jahre
Ungeféhre Systemkosten pro Flugzeug, einschliesslich
der Kampfwertstei rungspnogramme 1980 und 1982:

Hawker F Mk. 58 «Hunter» vor den Kirchen von Morens
und Bussy (Swiss Air Force)

Mirage IlIS und IIIRS von Générale
Aéronautique Marcel Dassault
Erstflug Mirage Ill 17. November 1956

Nach dem Abbruch des P-16-Projekts durch den Bun-
desrat Ubertrug der Vorsteher des Eidgendssischen Mi-
litdrdepartements, Paul Chaudet, im August 1958 dem
Generalstabschef, Oberstkorpskommandant Jakob An-
nasohn, die Leitung der Vorarbeiten fiir die Beschaffung
eines neuen Kampfflugzeugs. Als «Organ fiir die Fragen
der Beschaffung» setzte er eine Arbeitsgruppe fuir mi-



litdrische Flugzeugbeschaffung AGF ein.” Vorsitzender
war Oberst Oskar Keller, Chef der Materialsektion in der
Generalstabsabteilung. Zu Mitgliedern wurden Oberst
Othmar Bloetzer, Chef der Planungssektion in der Ab-
teilung fur Militarflugwesen und Fliegerabwehr AFLF,
und Ingenieur Richard Greinacher, Sektionschef in der
kriegstechnischen Abteilung KTA, ernannt.

In den USA, in Schweden und in Frankreich wurden
acht Kampfflugzeugtypen papiermassig und teilweise
fliegerisch beurteilt. Im August 1958 standen sich in
der Endausmarchung die Waffensysteme Saab J-35
Draken und Mirage IlIC der Générale Aéronautique
Marcel Dassault gegeniiber. Die Flieger- und Flieger-
abwehrtruppen und die Armeeflihrung waren in der
Frage der Typenwahl zerstritten.

Im Dezember 1959 beantragte die Landesvertei-
digungskommission - das Flhrungsgremium der
Armee unter dem Vorsitz des Chefs des Eidgendssi-
schen Militardepartements — dem Bundesrat mit zwei
Gegenstimmen die Beschaffung des franzosischen
Flugzeugs Mirage IlIC.

Als Beschlussgrundlage lagen der Bericht der Ar-
beitsgruppe fiir militdrische Flugzeugbeschaffung
vom Oktober 1959 und ein zustimmender Mitbe-
richt des Chefs der kriegstechnischen Abteilung vom
27. November 1959 vor.

Nach einer Wiedererwdgung des schwedischen
Flugzeuges Saab J 35 H (Helvetica) Draken verab-
schiedete der Bundesrat im April 1961 die Botschaft
zur Beschaffung von 100 Flugzeugen Mirage lIl. Der
entsprechende Bundesbeschluss des Parlaments mit
einem Verpflichtungskredit von 871 Millionen Franken
fur die Beschaffung von 100 Kampfflugzeugen Mirage
[l mit Zubehor datiert vom Juni 1961.

Im Juli 1961 unterzeichnete der Vorsteher des Eid-
gendssischen Militdrdepartements die Vertrage mit
Générale Aéronautique Marcel Dassault. Er wurde
zuvor Uber Mehrkosten in der Héhe von 85 Millionen
Franken orientiert.

Kampfflugzeugbeschaffungen im Kalten Krieg

Am 12. Oktober 1961 entschied sich die Projektlei-
tung fur die Taran-Elektronik mit der Radar-Luft-Luft-
Lenkwaffe Falcon von der amerikanischen Hughes
Aircraft Company.

Im Januar 1962 beauftragte der Bundesrat das Eid-
gendssische Militardepartement, in der ersten Hélfte
1963 ein Zusatzkreditbegehren vorzubereiten. Im Juli
1963 orientierte der Generalstabschef die Landesver-
teidigungskommission Uber Mehrkosten der Mirage-
Beschaffung in der Héhe von 200 Millionen Franken.
Im April 1964 verabschiedete der Bundesrat eine Bot-
schaft fir Mehrkosten im Mirage-Projekt von 676 Mil-
lionen Franken. Diese Botschaft I6ste im Parlament,
in der Presse und bei der Bevolkerung «Erbitterung
und Empdrung» aus. Im Politjiargon wurde von der Mi-
rage-Angelegenheit, in den Medien von der Mirage-Krise
und vom Mirage-Skandal geschrieben und gesprochen.

Am 19. Juni 1964 vereinigten sich die vom National-
rat mit 20 und vom Standerat mit 12 Mitgliedern be-
stellten Spezialkommissionen zur Untersuchung der
Mirageangelegenheit zu einer Arbeitsgemeinschaft
mit Nationalrat Kurt Furgler als Prasident und Stande-
rat Gion Darms als Vizeprasident.

Nach 51 Befragungen und sechs dreitagigen Sit-
zungen verabschiedete die Arbeitsgemeinschaft am
1. September 1964 den Schlussbericht. Der National-
rat stimmte nach dreitdgiger Debatte den Antragen

Mirage IlIS, Payerne 1967 (Swiss Air Force)

7 Es handelte sich im Riickblick um eine «reine Projektorganisation», welche
die Linienverantwortung weitgehend ausser Kraft setzte oder infrage stellte.
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der Kommission am 24. September 1964 mit Mehr-
heitsbeschluss zu: der Beschaffung von 57 Flugzeu-
gen (Reduktion um 43 Flugzeuge Mirage IIIS) und
einem Uberbriickungskredit in der Héhe von 200 Mil-
lionen Franken. Am 7. Oktober 1964 erfolgte im Stan-
derat die einstimmige Genehmigung des Berichts der
Arbeitsgemeinschaft. Danach wurden die Entlassung
von Oberstdivisionar Etienne Primault durch den Bun-
desrat und der Ricktritt von Oberstkorpskomman-
dant Jakob Annasohn bekannt gegeben.

Nach der interimistischen Kommandofiihrung durch
Oberstbrigadier Fritz Gerber Ubernahm Eugen Studer
im Februar 1965 das Kommando der Flieger- und Flie-
gerabwehrtruppen im Rang eines Oberstkorpskom-
mandanten.

Am 8. Oktober 1965 erfolgte ein weiterer Bundes-
beschluss fiir einen Zusatzkredit fiir die Beschaffung
der Flugzeuge Mirage lll von 150 Millionen Franken.
Im Marz 1968 waren zwei Mirage-Staffeln des Uber-
wachungsgeschwaders operationell.

Im Jahre 1970 wurde die Lizenzproduktion der
Flugzeuge Mirage llIS und IlIRS abgeschlossen. Die
Gesamtkosten des Projekts beliefen sich, einschliess-
lich von zwei zusétzlichen Doppelsitzerflugzeugen,
als letzte Lizenzproduktion eines Kampfflugzeugs auf
1184,9 Millionen Franken.?

Als Lehre aus der «Mirage-Angelegenheit» wurde im
anschliessenden Florida-Projekt eine Matrixprojekt-
organisation nach den damaligen wissenschaftlichen
Erkenntnissen mit Gewahrleistung der Linienverant-
wortung entwickelt. Dieses Organisationsmodell hat
sich bei den nachfolgenden Flugzeugprojekten durch-
gesetzt und bewahrt.

Beschaffungszeit: 11 Jahre .
Nutzungsdauer: Mirage IlIS von 1968 bis1999; 32 Jahre,
Mirage IlIRS von 1968 bis 2003; 36 Jahre -
Ungeféhre Systemkosten pro Flugzeug:

25 Millionen Franken
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A-7 Corsair Il von Ling-Temco-Vought
Erstflug 27. September 1965

In der Folge der Mirage-Angelegenheit wurde im
Eidgendssischen Militdrdepartement entschieden,
die nachste Kampfflugzeuggeneration muisse aus-
schliesslich fur die direkte und indirekte Feuerunter-
stiitzung der Erdtruppen eingesetzt werden.

Nach einer sehr aufwendigen und wechselvollen
Evaluation mit einem erbitterten franzésisch-amerika-
nischen Endkampf «Milan-Corsair» um den Auftrag
stellte das Eidgenéssische Militdrdepartement dem
Bundesrat den Antrag, 40 Kampfflugzeuge des Typs
A-7 Corsair Il von Ling-Temco-Vought zu beschaffen.
Dieses auf den operativen und taktischen Erdkampf
ausgelegte Flugzeug stand bei der amerikanischen Air
Force und Navy bis 1991, bei der amerikanischen Air
National Guard bis 1993 und bei der portugiesischen
Luftwaffe bis 1999 im Einsatz. Die griechische Luft-
waffe scheint zurzeit noch Uber 64 Flugzeuge dieses
Typs zu verfugen.

Am 9. September 1972 kam es im Bundesrat zu
einem «Nullentscheid» und zum Auftrag an das Eid-
gendssische Militdrdepartement, die Luftkriegskon-
zeption neu zu formulieren. Dieser Ausgang der lang-
jahrigen Erprobungs- und Definitionsarbeit, die bis zur
Bestimmung aller Ersatzteile reichte, stiess bei den
Flieger- und Fliegerabwehrtruppen auf Unverstandnis.
Als Notlésung wurde 1973 vom Parlament, wie bereits
erwahnt, die Beschaffung einer zweiten Serie von 30
«werkrevidierten» Hunter-Flugzeugen beschlossen.

Projektdauer bis zur Botschaft des Bundesrates:
7 Jahre -

F-5 E/F Tiger der Northrop Corporation
Erstflug F-5 E August 1972

Aus Enttduschung Uber den «Nullentscheid» des
Bundesrates trat Oberstkorpskommandant Eugen
Studer nach acht Kommandojahren auf den 30. Juni
1973 in den vorzeitigen Ruhestand. Als sein Nach-
folger wurde Oberstkorpskommandant Kurt Bolliger



gewahlt. Eine seiner ersten Tatigkeiten war die Be-
arbeitung einer neuen Luftkriegskonzeption flir die
Schweiz. Darin wurde das Bedirfnis nach einem
«Raumschutzjager» festgelegt.

Unter Raumschutz verstand man die Fahigkeit, bei
einem Gegenschlag mit mechanisierten Verbanden
eine zeitlich und raumlich begrenzte Luftliberlegenheit
Zu erringen.

Im Jahr 1973 wurden die Kampfflugzeuge Hawker
Siddeley Harrier GR. 1, Dassault Mirage F-1 und F-5
E Tiger der Firma Northrop Corporation evaluiert. Die
Wahl fiel auf den letztgenannten Typ. Im August 1974
wurden zwei amerikanische Flugzeuge F-5 E Tiger in
der Schweiz erprobt.

Am 16. Marz 1976 bewilligte das eidgendssische
Parlament einen Verpflichtungskredit von 1170 Mil-
lionen Franken fir die Beschaffung von 72 Kampfflug-
zeugen Northrop F-5 E/F Tiger als Raumschutzjager.
Dieses Waffensystem war zweifellos in der Lage, die
Raumschutzrolle zu Gibernehmen. Es entsprach dem
Stand der damaligen Technik, ohne aber ein Hochleis-
tungsflugzeug zu sein. Die Flugzeuge wurden im Eid-
genossischen Flugzeugwerk Emmen endmontiert und
durch das Bundesamt fiir Militérflugplatze unterhalten
und betrieben. Diese Beschaffung war aus heutiger
Sicht ein genialer Schachzug von Korpskomman-
dant Kurt Bolliger zur Erhaltung einer angemessenen

F-5 E Tiger Il der Patrouille Suisse, Axalp 2009
(Swiss Air Force)

Kampfflugzeugbeschaffungen im Kalten Krieg

Kampfkraft der schweizerischen Fliegertruppen. Die
Beschaffung eines Hochleistungskampfflugzeugs
hétte im damaligen Zeitpunkt keine Chance gehabit.
Die Piloten konnten mit dem Flugzeug F-5 E/F alle
aktuellen Luftkampfverfahren trainieren, und die Un-
terhaltsstellen blieben dank der damals neuesten
Technologie des Waffensystems auf der Hohe ihrer
Féhigkeiten und Kenntnisse.

Im Oktober 1978 wurde auf dem Flugplatz Meirin-
gen im Beisein von Bundesrat Rudolf Gnagi die ope-
rationelle Bereitschaft der ersten Fliegerstaffel mit
dem Flugzeug F-5 E/F Tiger zelebriert.

Die Beschaffung einer zweiten Serie von 38 Flug-
zeugen F-5 E/F mit dem Ristungsprogramm 1981 im
Rahmen eines Verpflichtungskredits von 770 Millionen
Franken ging reibungslos Uber die Biihne und erhoh-
te die Zahl der F-5-E/F-Kampfflugzeuge auf total 110
Einheiten.

Das Flugzeug wird in der Schweizer Luftwaffe als
Tagjager verwendet. Es besitzt zwei Axialstrahltrieb-
werke J-85 von General Electric und ist mit zwei
20-mm-Kanonen sowie mit Infrarot-Luft-Luft-Lenkwaf-
fen bestiickt. Es verflgt Uber eine Avionikausriistung
mit Funkgeraten, ein Bordradargerat mit rund 10 km
Reichweite und eine Inertialnavigationsausriistung.

Die Patrouille Suisse verwendet das Flugzeug F-5 E flr
ihre atemberaubenden und &sthetisch hochstehenden
Vorfuhrungen. Die fehlende Allwetter- und Nachtkampf-
tauglichkeit und die geringe Waffenreichweite machen
den Ersatz dieses Waffensystems dringend notwendig.

Beschaffungszelt 6 Jahre ‘

Nutzungsdauer: von 1979 bis heute, vorauss:chtllch
mehr als 35 Jahre ‘

Ungeféhre Systemkosten pro Fiugzeug

20 Mlllionen Franken

8 Die Flugzeugtypen Mirage IlIS/RS der schweizerischen Fliegertruppen
gehdrten in den 1970er-Jahren zu den europdischen Kampfflugzeugen der
taktischen Stufe mit der besten Performance.
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F/A-18 C/D Hornet von McDonnell Douglas
Erstflug 3. September 1986

Die Projektarbeiten fir das Waffensystem F/A-18
C/D Hornet bis zur Beschaffungsreife erfolgten am
Ende des Kalten Krieges. Diese von 1985 bis 1989
dauernde Projektphase wird nachfolgend aus der
personlichen Sicht des Verfassers dieses Berichts be-
schrieben.

Die Lucke in der Luftverteidigung gegen Angreifer
der neueren Generation wurde schon zu Beginn der
1980er-Jahre erkannt. Das Beduirfnis flr eine Flotte
von Hochleistungsflugzeugen in genligender Stiick-
zahl mit Allwettertauglichkeit und den notwendigen
Fahigkeiten in der elektronischen Kriegsfiihrung war
fachlich ausgewiesen.

Das neue Waffensystem sollte in das boden-
gestitzte Fuhrungssystem Florida/Florako integ-
rierbar sein und die Beherrschung des schweize-
rischen Luftraumes in allen strategischen Lagen
gewabhrleisten.

Es galt, den geeigneten Zeitpunkt fir dieses ambi-
tidse, aber notwendige sicherheitspolitische Vorhaben
zu finden. Im Jahre 1985 gab der Ristungsausschuss
— Generalstabschef, Ausbildungschef, Riustungschef,
Kommandant der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen
— griines Licht fur den Projektbeginn. Der Projektober-
leiter René Scherrer erhielt den Auftrag zur Vorevalua-
tion geeigneter Flugzeugtypen.

Am 2. Juli 1986 wurde ich vom Bundesrat zum
Kommandanten der Flieger- und Fliegerabwehrtrup-
pen auf den 1. Januar 1987 ernannt. Am 20. August
1986 erteilte mir der Chef des Eidgendssischen Mili-
tardepartements, Bundesrat Jean-Pascal Delamuraz,
unter anderem den folgenden Auftrag:

e Das Projekt «Neues Kampfflugzeug» ist zum Ent-
scheid zu fihren. Dabei soll der Einstieg in ein Ent-
wicklungsprojekt, zum Beispiel in das schwedische
Kampfflugzeugprojekt JAS-39 Gripen, so lange als
moglich offen gehalten werden.
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Ich erarbeitete, zusammen mit meinen zukinftigen
direkten Mitarbeitern, «Unser Programm 1987 —1989».
Unter «Projekte und Vorhaben» wurde der Auftrag von
Bundesrat Jean-Pascal Delamuraz wie folgt umge-
setzt:

Wir setzen uns dafiir ein, dass ...
e das Projekt «Neues Kampfflugzeug» zum Entscheid
gefthrt wird ...

Damit fuhlte ich mich verpflichtet und legitimiert, in
diesem Projekt bis Ende 1989 die Rolle des «Zugpfer-
des» zu Ubernehmen. Ich wurde dabei vom Projekt-
oberleiter und seinen Ressortprojektleitern tatkraftig
unterstitzt. Besonders erwdhne ich den militarischen
Ressortprojektleiter Fernand Carrel. Er hatte eine kla-
re Vorstellung der Bedirfnisse und war in der Lage,
diese fundiert zu begriinden.

Als Projektgrundlage bearbeiteten wir eine Kon-
zeptionsstudie Flugwaffe 2000. In diesem vertrauli-
chen Dokument, von welchem die Kommission flr
militarische Landesverteidigung am 12. November
1987 in zustimmendem Sinn Kenntnis genommen
hat und das nicht an die Offentlichkeit gelangte, wa-
ren die Antrage 1 und 2 wie folgt formuliert:

Antrag 1

Es ist mit hoher Dnnghchkeut (Rustungspro-

gramm 1990) eine 1. Tranche von minimal 40
 neuen Kampfﬂugzeugen mit Systemsimulator zu
;tbééch“ um die Flugzeuge Mirage Ill S in ihrer
lel.e; bfangjager abzulosen

“,Antragz G

Fur die Mltte der 1990er-dahre ist die Erganzung
des Bestandes des neuen Waffensystems auf
100 (eventuell 60) Flugzeuge zu planen.

Ein unklassifiziertes Dokument «Ein neues Kampf-
flugzeug fur die Schweiz» wurde von mir persénlich in



unzahligen Versionen bearbeitet. Ich beteiligte Public-
Relations-Experten, National- und Sté&nderdte und
weitere Opinion Leaders an der Redaktion.

Die Absprache mit allen Mitgliedern der Kommis-
sion fur militarische Landesverteidigung KML inklusi-
ve des Vorsitzenden, Bundesrat Arnold Koller, fiihrte
dann zur Endversion, die nach der Unterschrift durch
den Generalstabschef am 20. Oktober 1987, auch an
die Medien, weit gestreut wurde. Auf 10 Seiten ist das
Bedurfnis fur ein qualitativ hochstehendes Kampf-
flugzeug, ohne Angabe der Anzahl zu beschaffender
Flugzeuge, begriindet. Dieses Dokument hat den Weg
zur Akzeptanz des Projekts geebnet.

Am 7. Marz 1988 genehmigte der Bundesrat den
Antrag des Rustungsausschusses, die Hauptevalua-
tion fir ein neues Kampfflugzeug mit den Typen F-16
C/D und F/A-18 C/D durchzufiihren. Die Kandida-
ten Saab JAS-39 Gripen und Mirage 2000 der Firma
Avions Marcel Dassault schieden damit aus. Pressio-
nen aus Frankreich waren die Folge. An einer harten
Aussprache mit Vertretern der Firma Avions Marcel
Dassault vom 26. April 1988 in Genf, die ich im Auf-
trag von Bundesrat Arnold Koller durchflihren musste,
wurden die Differenzen vorlaufig ad acta gelegt.

Die Hauptevaluation der zwei Schlusskandidaten
F-16 C/D und F/A-18 C/D fiur ein neues Kampfflug-
zeug wurde vom 6. April 1988 bis zum 5. Mai 1988
in Payerne in einer gemeinsamen Operation der Be-
schaffungsinstanz und der Truppe auf hochstem
qualitativem Niveau durchgeflihrt. Ich besuchte den
Flugplatz Payerne im Laufe dieser Evaluation mit den
wichtigen Entscheidungstragern. Alle zeigten sich von
der Qualitat der Flugzeuge und von den Erprobungs-
verfahren sehr beeindruckt.

Danach konzentrierte ich mich auf die Uberzeu-
gungsarbeit der Mitglieder der Kommission flir mi-
litdrische Landesverteidigung fiir die Wahl des Sys-
tems F/A-18 C/D. Mein Ziel war die Zustimmung zur
Typenwahl in diesem Gremium und danach im Bun-
desrat.

Kampfflugzeugbeschaffungen im Kalten Krieg

Unzé&hlige Male musste ich beim Chef des Eidgents-
sischen Militdrdepartements, Bundesrat Arnold Koller,
antreten. Er wollte alle Fakten ganz genau kennen.
Insbesondere verlangte er die verbindliche Zahl der
zu beschaffenden Flugzeuge im Kostenrahmen von 3
Milliarden Franken. Die Projektoberleitung legte sich
nach langem Hin und Her auf die Zahl von 34 Flug-
zeugen fest. Jetzt war Bundesrat Arnold Koller bereit,
dem Bundesrat den Antrag zur Typenwahl zu unter-
breiten. Nach mehreren Verschiebungen war es in der
Bundesratssitzung vom Montag, 3. Oktober 1988, so
weit. Die Beschaffung von 34 Kampfflugzeugen F/A-
18 C/D wurde, vermutlich einstimmig, genehmigt. Ich
war, zusammen mit allen Beteiligten, sehr erleichtert.

Das Medienecho nach der Typenwahl F/A-18 C/D
war sehr gross. Tendenziell fielen die Kommenta-
re verhalten positiv aus. Die zahlreichen Leserbriefe
brachten mehrheitlich Zweifel an der Notwendigkeit
und am Sinn einer Investition von 3 Milliarden Franken
fur nur 34 Flugzeuge zum Ausdruck.

Fir mich war damit ein programmatisches Zwi-
schenziel erreicht. Ich konnte aber die Hande nicht in
den Schoss legen. Am 13. Februar 1989 lbernahm
Bundesrat Kaspar Villiger die Flihrung des Eidgents-
sischen Militdrdepartements. Er sagte mir, er habe
am Projekt F/A-18 C/D grosse Zweifel. Ich misse ihn
noch davon Uberzeugen. Diese Aufgabe war nicht
ganz einfach. Am 27. April 1989 fand ein Seminar der
Kommission fiir militarische Landesverteidigung statt.
Mit Befriedigung nahm ich von der folgenden Fest-
legung Kenntnis:

* Es besteht der Wille, die notwendigen Mittel fur die
Luftverteidigung bereitzustellen. Die Typenwahl| F/A-
18 C/D wird vom Chef des Eidgendssischen Militar-
departements und von der ganzen Kommission fiir
militdrische Landesverteidigung anerkannt.

Am 2. Mai 1989 bereitete ich mit Bundesrat Kaspar
Villiger die bevorstehenden Orientierungen der Mili-
téarkommissionen Uber die Entwicklung der Flugwaf-
fe vor. Er legte grossen Wert darauf, das Endziel von
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etwa 100 Hochleistungsflugzeugen zu nennen. Die
Kommissionen orientierte er im Traktandum «Neues
Kampfflugzeug» Uber seinen Willen, dieses Projekt
mit dem Ristungsprogramm 1990 durchzusetzen. Ich
erhielt danach die Gelegenheit, die Begriindung der
Typenwahl des Flugzeugs F/A-18 C/D darzulegen.

Am 23. Mai 1989 fand eine ausserordentliche Kon-
ferenz der Heereseinheitskommandanten statt. Haupt-
thema war die Armeereform 1995. Der Chef des Eid-
gendssischen Militdrdepartements dusserte sich aber
auch zum Projekt des Kampfflugzeugs F/A-18 C/D.
Seine Begriindungen waren einfach, verstéandlich, klar
und eindeutig. Er forderte die Heereseinheitskomman-
danten auf, sich hinter dieses Projekt zu stellen. Fur
mich war es ein wirklich grosser Moment. Die Aussa-
gen von Bundesrat Kaspar Villiger kamen sehr gut an.

Meine weitere Tatigkeit im Projekt F/A-18 C/D um-
fasste bis zum Ende des Jahres 1989 die folgenden
wesentlichen Aktivitaten:

e Das Bemuhen, die Projektorganisation bei der Be-
arbeitung der Botschaft des Bundesrates flir das
Rustungsprogramm 1990 bei der Stange zu halten;

e Lobbying bei amerikanischen Personlichkeiten
fur den Erhalt der Luft-Luft-Lenkwaffe AMRAAM
gleichzeitig mit der Einflhrung der Flugzeuge bei
der Truppe;

e Festlegung der Folgebauten im Projekt F/A-18 C/D;

¢ Informationstéatigkeiten gegenliber Medien und Opi-
nion Leaders.

F/A-18 C Hornet, Axalp 2009 (Swiss Air Force)
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Am Ende meiner Amtszeit als Kommandant der
Flieger- und Fliegerabwehrtruppen am 31. Dezem-
ber 1989 bestand im Eidgendssischen Militardepar-
tement die Absicht, das Vorhaben F/A-18 C/D mit
dem RuUstungsprogramm 1990 dem Parlament zur
Genehmigung zu unterbreiten. Ich erachtete deshalb
meinen Auftrag von Bundesrat Jean-Pascal Delamu-
raz vom 20. August 1986 als erfUllt.

Schlussfolgerungen

Die Kampfflugzeugbeschaffung der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft im Kalten Krieg ist eine
wechselvolle Geschichte. Von elf Projekten wurden
vier nicht realisiert. Das Mirage-Projekt fiihrte die
Schweiz an den Rand einer Staatskrise. Sechs Pro-
jekte wurden ordnungsgemass abgewickelt. Aber
auch in diesen Fallen wurde die Notwendigkeit in den
Verhandlungen des eidgendssischen Parlaments, in
den Medien und in der Offentlichkeit jeweils infrage
gestellt.

Im Gegensatz zu Schweden gelang es der Schweiz
nicht, eine Industrie zur Entwicklung und Herstellung
von Kampfflugzeugen aufzubauen. Ein Grund da-
fur liegt sicher im besonderen Beschaffungssystem
von militdrischen Giltern. Die objektgebundenen
Verpflichtungskredite schranken den Spielraum flr
innovatives Handeln stark ein. Die Entwicklungsge-
schichte des schwedischen Waffensystems Saab
JAS-39 Gripen hatte in der Schweiz mindestens zu
Problemen in der Gréssenordnung der Mirage-Ange-
legenheit gefiihrt.

Mit dem Projekt P-16 endete die Eigenentwicklung
und mit dem Projekt Mirage [IIS/RS der Lizenzbau von
Kampfflugzeugen in der Schweiz. Vermutlich waren
damit volkswirtschaftliche Einsparungen verbunden.
Die Flugzeuge F-5 E/F und F/A-18 C/D wurden in der
Schweiz endmontiert.

Im Auftrag von Korpskommandant Kurt Bolliger
musste ich 1975 im Falle des Projekts F-5 E/F in einer
«Kommission Hongler» die ablehnende Haltung der
Flieger- und Fliegerabwehrtruppen zur Frage der End-
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montage vertreten.® Ich hatte dabei keine Chancen,
weil der Kommissionsvorsitzende offenbar den Auf-
trag hatte, die Notwendigkeit der Endmontage zu be-
weisen. Ich beurteile heute das Prinzip der Endmon-
tage immer noch als Mittel zur Arbeitsbeschaffung mit
einem relativ geringen Nutzen fur die Gesamtperfor-
mance eines Waffensystems. Wenn aber aus politi-
schen Erwagungen zur Schaffung oder Erhaltung von
wertvollen Arbeitsplatzen fir die Endmontage ent-
schieden wird, ist das zu akzeptieren.

Die Geschichte der Beschaffung von Kampfflug-
zeugen ist ein Abbild der gewaltigen technologi-
schen Entwicklung in den 70 vergangenen Jahren.
Es ist ein «Naturgesetz», dass die Menschheit in
der Kriegsflihrung und in der Verteidigung neben
der Strategie der Tarnung und Tauschung immer
die neuesten verfligbaren Technologien anwen-
det. Wer dies nicht tut, ist ein Verlierer oder muss
sich unterwerfen.

Eine verheerende Folge dieses «Gesetzes» ist die
Kostenentwicklung. In der Betrachtungszeit von
1949 bis 1989 sind die Lebenslaufinvestitionskos-
ten fur Kampfflugzeuge um einen Faktor von mehr

Kampfflugzeugbeschaffungen im Kalten Krieg

als 100 gestiegen. Allerdings ist die Gesamtper-
formance der Waffensysteme in der gleichen Zeit
um mehrere Gréssenordnungen bis unendlich ge-
steigert worden. Die heutigen Md&glichkeiten waren
im Jahr 1949 in den kihnsten Vorstellungen nicht
voraussehbar.

Im Projekt eines neuen Kampfflugzeugs wurde mir
im Jahre 1987 von kompetenten Personen gesagt:
«Ein Hochleistungsflugzeug kannst du nicht bringen.
Du bist zum Scheitern verurteilt.» Ich argumentierte
mit unserem Auftrag zum Luftpolizeidienst und zur
Luftverteidigung. Mit bestem Wissen und Gewissen
haben wir die Anforderungen an ein Waffensystem zu
diesem Zweck formuliert. Wenn man uns diese Mittel
in einem minimalen Umfang vorenthalt, muss die Luft-
waffe vom Auftrag entbunden werden. Das ist dann
das Ende der Schweiz als souverdner und neutraler
Staat. Diese Uberzeugung habe ich heute noch.
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¢ Urech Jakob (1975). Die Flugzeuge der schweizerischen Fliegertruppe
seit 1914. Stéfa: Verlag Th. Gut

e Wyler Ernst (1990). Chronik der Schweizer Militéraviatik. Frauenfeld:
Verlag Huber

e Wyler Ernst (2001). Bordbuch der Schweizer Luftfahrt. Zirich:
NZZ Verlag

¢ http://glique.ch/

¢ http://de.wikipedia.org/
(fur alle relevanten Detailangaben zu den erwéhnten Projekten)

e http://www.lw.admin.ch/

¢ Im Betrachtungszeitraum des vorliegenden Berichts hatte das Komman-
do der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen die volle Systemverantwortung
fur die Kampfflugzeugflotte. Das Bundesamt fir Militarflugplatze besorgte
den Betrieb und den Unterhalt der Waffensysteme zur vollen Zufrieden-
heit der Truppe. Korpskommandant Kurt Bolliger betrachtete deshalb die
Aufwendungen fiir die Endmontage der Flugzeuge F-5 E/F durch das Eid-
gendssische Flugzeugwerk Emmen als fiir die Kampfkraft wenig wirksame
Ausgabe. Die Gruppe fur Rustungsdienste argumentierte mit dem Know-
how-Gewinn fiir zukiinftige Kampfwertsteigerungen, fiir welche die Verant-
wortung beim Flugzeugwerk Emmen lag.
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1.2 Hinweise zum Projekt Tiger-Teilersatz

Im Nachgang und als Folgerung aus der historischen
Betrachtung des Themas «Kampfflugzeugbeschaffun-
gen im Kalten Krieg» wird nachfolgend eine kritische
Beurteilung des aktuellen Kampfflugzeugprojekts «Ti-
ger-Teilersatz» aus der Sicht des Verfassers dargestellt.

Das Bediirfnis

Die Schweizer Luftwaffe hat, zusammen mit dem
Bundesamt fiir Zivilluftfahrt BAZL, die Aufgabe, die
Wahrung der Lufthoheit im schweizerischen Luftraum
zu gewabhrleisten. Zu diesem Zweck hat die Luftwaf-
fe den Auftrag, den Luftpolizeidienst jederzeit und die
Luftverteidigung in allen denkbaren strategischen Fal-
len sicherzustellen. Die Auftrage sind direkt von Artikel
2 Absatz 1'° der Bundesverfassung abgeleitet.

Beim Luftpolizeidienst handelt es sich um die ein-
zige Aufgabe der Armee, welche taglich und rund
um die Uhr zu erflllen ist. Sie kann nur mit be-
mannten und allwettertauglichen Luftfahrzeugen
durchgefuhrt werden. Die Luftverteidigung ist eine
Verbundaufgabe von Kampfflugzeugen und boden-
gestutzten Fliegerabwehrmitteln. Beide Aufgaben
sind nicht delegierbar. Die Schweiz ist als unabhén-
giger und neutraler Staat dazu verdammt, die Wah-
rung der Lufthoheit aus eigener Kraft glaubwiirdig
sicherzustellen.

Die Notwendigkeit fir Massnahmen zur Luftvertei-
digung kann jederzeit innert Stunden eintreten. Der
Zeitbedarf fiir die Einfiihrung von neuen Mitteln flr
die Luftverteidigung bis zur Einsatzbereitschaft dauert
zehn Jahre oder mehr. Diese Zeitverhaltnisse diirfen
nicht tbersehen werden.

Im Jahr 1987 wurde die notwendige Anzahl von
Kampfflugzeugen der Klasse F/A-18 C/D fir die Er-
fullung der oben erwahnten Aufgaben berechnet.
Die damals ermittelte Anzahl von 60 bis 80 Flugzeu-
gen wurde durch die bisherige Praxis erhartet. Die
untere Limite liegt bei einer Flottengrésse von 50
Flugzeugen.
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Interessanterweise ist die Anzahl der bendtigten
Waffensysteme nicht von der Grésse des zu schiit-
zenden operativen Raumes abhangig. Finnland beno-
tigt mit einer rund achtfachen Landflache nicht mehr
Flugzeuge als die Schweiz. Allerdings ist die finnische
Luftwaffe mit einem Bestand von 64 Kampfflugzeu-
gen F/A-18 C/D im Vergleich mit der Schweiz in ei-
ner sehr guten Lage. Bedauerlicherweise wurde die
Absicht des Eidgendssischen Militdrdepartements, in
der Mitte der 1990er-dahre den Bestand auf mindes-
tens 60 Flugzeuge F/A-18 C/D zu erhohen, nicht in die
Tat umgesetzt." Das wére sicherheits- und finanzpoli-
tisch zweckmassig und weise gewesen.

Das Projekt Tiger-Teilersatz

Die Kampfflugzeuge F-5 E/F Tiger stehen bei der
Schweizer Luftwaffe seit 1979 im Einsatz. Sie wurden
als Tagjager fur den sogenannten Raumschutz be-
schafft. Darunter verstand man die Fahigkeit, bei ei-
nem Gegenschlag mit mechanisierten Verbanden eine
zeitlich und raumlich begrenzte Luftiberlegenheit zu
erringen.

Heute befinden sich noch 54 der 110 beschafften
Flugzeuge' im Inventar der Luftwaffe. Sie sind mit
zwei Axialstrahltriebwerken J-85 von General Electric
und mit zwei 20-mm-Kanonen sowie mit zwei Infra-
rot-Luft-Luft-Lenkwaffen bestlickt. Die Avionikausris-
tung umfasst Funkgerate, ein Bordradargerat mit rund
10 km Reichweite, eine Inertialnavigationsausriistung
und ein Radarwarnsystem.

Das Waffensystem steht am Ende der operativen
Nutzungsdauer. Es weist noch eine gewisse Eignung
fur den Luftpolizeieinsatz bei guten Sichtverhéltnissen
auf. Die fehlende Allwetter- und Nachtkampftauglich-
keit sowie die geringe Leistung und Waffenreichweite
machen den Ersatz notwendig. Erfahrungsgemass ist
eine Verlangerung der Nutzungsdauer technisch im-
mer moglich, aber mit Kosten verbunden.

Das Auswahlverfahren fiir den Tiger-Teilersatz wurde
nach allen Regeln der Kunst mit drei infrage kommen-
den Waffensystemen durchgefihrt. Die Schweiz besitzt



die Reputation, die weltweit besten Evaluations- und
Auswahlverfahren durchzufiihren. Die Eigenschaften
der drei Kandidaten wurden untereinander und mit
dem Kampfflugzeug F/A-18 C/D verglichen.

Der Vorsteher des Eidgendssischen Departements
fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport VBS
wird nach dieser Evaluation zweifellos Uiber hervorra-
gende Entscheidungsgrundlagen verfligen.

Es bestehen im Projekt aber Probleme, die wie folgt
beschrieben werden kénnen:

e Nach Angaben der VBS-Departementsleitung ist die
Finanzierung des Beschaffungsprogramms nicht si-
chergestellt. Das ist in der Flugzeugbeschaffung seit
dem 2. Weltkrieg ein Novum. Es sind in dieser Pe-
riode vier von insgesamt elf Flugzeugprojekten aus
technischen oder politischen Griinden gescheitert.
Flugzeugprojekte wurden bislang nur ingang ge-
setzt, wenn die Finanzierung sichergestellt war. Im
Falle des Projekts Tiger-Teilersatz wird die Nichtfi-
nanzierbarkeit des Vorhabens offensichtlich erst am
Ende der aufwendigen Evaluation mit einem sehr
grossen personellen und finanziellen Engagement
festgestellt.

® Die Anzahl der zu beschaffenden Kampfflugzeuge
ist auch im Projekt Tiger-Teilersatz von grosser Be-
deutung und Tragweite. Zur Deckung des nachge-
wiesenen Bedurfnisses der Luftwaffe sind etwa 22
Flugzeuge notwendig. Nach Signalen aus dem De-
partement VBS liegt die Anzahl der beschaffbaren
Flugzeuge aber deutlich unter dieser Zahl. Es stellt
sich somit die Frage, wie das Bedrfnis der Luftwaf-
fe mittelfristig gedeckt werden soll. Zu beachten ist
auch die Flottenpolitik der Luftwaffe. Aus wirtschaft-
lichen Griinden ist die Beschrankung auf maglichst
wenige Typen wichtig. Die Kampfflugzeuge F/A-18
C/D stehen nach der laufenden Kampfwertsteige-
rung am Anfang einer sehr langen Nutzungsdauer.
Die Beschaffung einer kleinen Zahl eines zweiten
Kampfflugzeugtyps ist in mancher Hinsicht proble-
matisch und sehr teuer. Fiir diesen Aspekt besteht
ein Erklarungsbedarf.

Kampfflugzeugbeschaffungen im Kalten Krieg

* Das Projekt Tiger-Teilersatz wird von der «Volks-
initiative gegen neue Kampfflugzeuge» der Gruppe
Schweiz ohne Armee GSoA bedroht.™

Mégliche Vorgehensvarianten

Das sicherheitspolitische Ziel der Eidgenossen-
schaft muss verfassungsgemass die Wahrung der
Lufthoheit in allen strategischen Situationen aus eige-
ner Kraft sein. Die Unabhangigkeit und Neutralitat der
Schweiz hélt diesbeziigliche Kompromisse in engen
Grenzen.

Nachfolgend: ist eine sicher unvollstandige Aufzah-
lung der Vorgehensmdglichkeiten in der heute eher
verwirrlichen Lage dargestellt.

Festhalten am Projekt Tiger-Teilersatz.

Beschaffung des gewahlten Flugzeugtyps mit ei-
ner Sonderfinanzierung. Falls die Zahl von 22 Flug-
zeugen unterschritten wird, ist mit einer zweiten Be-
schaffungstranche die Anzahl Kampfflugzeuge der
Luftwaffe auf mindestens 50 Einheiten zu erhdhen.
Diese Variante beinhaltet eine anspruchsvolle Uber-
zeugungsarbeit des Departements flir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport beim Bundesrat, beim
eidgendssischen Parlament und in der Offentlichkeit.
Staats- und sicherheitspolitisch ist es aber die kon-
sequente und notwendige Umsetzung eines Verfas-
sungsgrundsatzes. Die Unabhéangigkeit und Neutrali-
tat der Schweiz ruft nach dieser Lésung.

Artikel 2, Abatz 1: Die Schweizerische Eidgenossenschaft schiitzt die
Freiheit und die Rechte des Volkes und wahrt die Unabhéngigkeit und die
Sicherheit des Landes.

"Konzeptionsstudie «Flugwaffe 2000», Antrag 2. Die Kommission fiir mili-
térische Landesverteidigung hat von diesem Dokument am 12. November
1987 in zustimmendem Sinn Kenntnis genommen.

'2Gegenwartiger Flottenbestand: 42 F-5 E (Einsitzerflugzeuge) und 12 F-5 F
(Doppelsitzerflugzeuge).

3Text der Initiative: Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung
werden wie folgt geéndert: Art. 197 Ziff. 8 (neu) Ubergangsbestimmung zu
Art. 60 (Organisation, Ausbildung und Ausriistung der Armee)

! Der Bund beschafft bis zum 31. Dezember 2019 keine neuen Kampf-
flugzeuge.

2 Als neu gelten Kampfflugzeuge, deren Beschaffung zwischen dem
1. Januar 2010 und dem 31. Dezember 2019 erfolgt.
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Verschiebung des Projekts Tiger-Teilersatz.

Das laufende Projekt wird nach der Typenwahl ab-
gebrochen. Ein Teil der F-5-E/F-Flotte wird flr den
Luftpolizeieinsatz bei Sichtflug weiterverwendet. Das
Projekt Tiger-Teilersatz wird im Rahmen der Finanz-
planung des Departements VBS in einem spéteren
Zeitpunkt wieder aktiviert. Es sind aber auch weite-
re Méglichkeiten wie zum Beispiel das Leasing des
gewahlten Kampfflugzeugs und andere Varianten zu
prifen. Die Verantwortung fir die durch die Verschie-
bung entstehende Sicherheitsliicke liegt beim Bun-
desrat und beim Parlament.

Verzicht auf den Tiger-Teilersatz mit Modifikation des
Auftrags der Luftwaffe.

Die Luftwaffe ist nach der Verzichtserklarung von
der Aufgabe der Luftverteidigung teilweise zu entlas-
ten. Bundesrat und Parlament missen fur diesen Ab-
schied von der unabhangigen und neutralen Schweiz
die Verantwortung Gibernehmen.

TRy e
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Eine Annahme der «Volksinitiative gegen neue
Kampfflugzeuge» der Gruppe Schweiz ohne
Armee GSoA entspricht dem letztgenannten
Verzichtszenario. Die Mitglieder des eidgends-
sischen Parlaments und die Stimmbdurgerinnen
und Stimmburger missen sich der staats- und
sicherheitspolitischen Tragweite eines solchen
Entscheids bewusst sein. Er bedeutet eine Mis-
sachtung der Bundesverfassung und die Abkehr
von den bewéhrten Werten der Schweiz als un-
abhéngiger und neutraler Staat.

Mai 1993: 35’000 demonstrieren in Bern bei einer Kampfflugzeugbeschaffung.
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