Der Ersatz der

Ziircher Kaserne durch
den Waffenplatz
Reppischtal hat allen
Beteiligten grosse
Vorteile gebracht. Nach
Annahme der Initiative
ware ein dhnliches
Vorgehen verboten.
(Bild: Andreas Weber)

Die Waffenplatzinitiative unter der Lupe:

MOGELPACKUNG

IN INITIATIVFORM

Die Volksinitiative «40 Waffenplitze sind genug — Umweltschutz auch beim
Militidr» zielt gegen einen Nerv der Armee: Die wirkungsvolle Ausbildung,
Alpha und Omega fiir die Motivation der jungen Schweizer Wehrpflichtigen,
soll erschwert oder verhindert werden. Dem Bund wiirden bei Annahme der
Initiative Kompetenzen zur wirkungsvollen Aufgabenerfiillung im
militirischen Bauwesen entzogen.

Ein rechtskraftiger Bun-
desbeschluss, nach Bundes-
verfassung nicht dem Refe-
rendum unterstellt, wiirde mit
einem  Winkelzug aufgeho-
ben. Der Titel stimmt mit dem
Inhalt der Initiative nicht tibe-
rein. Erneut versuchen die Ar-
meegegner, die Stimmbdirger
mit einem tiblen Tauschungs-
manover fir die Demontage
der Armee zu missbrauchen.

MiLiZ Abstimmung

von Walter Diirig

Am Anfang war eine
illegale Besetzung

Mit den Bauprogrammen
1989 und 1990 hat das
Eidgenossische  Militardepar-
tement dem Parlament bean-
tragt, im Gebiet Neuchlen-
Anschwilen eine Kaserne fiir
drei Rekruteneinheiten, Aus-
bildungs- und Ubungsanlagen

sowie Gebdude fiir die land-
wirtschaftliche Nutzung zu
erstellen. Dem Kredit von ins-
gesamt rund 95 Millionen
Franken haben die Fidgends-
sischen Rdte mit grosser
Mehrheit zugestimmt.

Die Vorlage basiert auf
umfassenden Grundlagen. Das
Bediirfnis ist ausgewiesen. Seit
dem Abbruch der Kaserne St.
Gallen im Jahre 1980 sind



mehrere Rekruteneinheiten in
Unterkiinften
in Bronschhofen, Herisau und

provisorischen

Urnasch untergebracht. Der
Waffenplatz Herisau-Gossau,
welchem diese Einheiten an-
gehoren, benotigt fur die wir-
kungsvolle  Ausbildung  drin-
gend bessere Infrastrukturen.
Die Fliche des Bundes-
areals in Breitfeld-Neuchlen-
Anschwilen umfasst 237 Hek-

taren. Davon werden 200
Hektaren durch Landwirte ge-
nutzt, tber die Halfte davon
in optimal schonender, exten-
siver Form. Weitere 23 Hekta-
ren sind Wald, Strassen und
«unproduktive Zonen».

Das Areal enthalt auch ein
Naturschutzgebiet von 4 Hek-
taren. Alle bestehenden und
zahlreiche neue Biotope wer-
den mit besonderer Sorgfalt
behandelt. Vom gesamten
Geldande in Bundeseigentum
werden lediglich 10 Hektaren
— das sind rund fiinf Prozent —
fir die Erstellung militdrischer
Ausbildungsanlagen bentitzt.

Die Ausfihrung des Bun-
desbeschlusses, welcher nach
Verfassung nicht dem Refe-
rendum unterstellt ist, wurde
bekanntlich durch grossten-
teils  rechtswidrige  Beset-
zungsaktionen im Baugelande

behindert. Der Bau der Kaser-
nenanlage wurde inzwischen
von Bundesrat Kaspar Villiger
aufgeschoben.

Der Ursprung der Waffen-
platzinitiative liegt in Neuch-
Die Rick-
wirkungsklausel der Initiative
soll den rechtskriftigen Bun-
desbeschluss via den Winkel-
zug einer Volksinitiative auf-
heben.

len-Anschwilen.

Verhinderung notwen-
diger Verbesserungen

Im neuen Verfassungs-
artikel 22, Absatz 3 wird die
Errichtung und Erweiterung
von Ubungs-, Schiess-, Waf-
fen- und Flugplitzen verbo-
ten. Dies geht weit tiber den
Begriff der «Waffenplatze» im
Titel der Initiative hinaus.

Der Bund hat nicht die
Absicht, die Zahl der Waffen-
pliatze oder Flugplitze zu ver-
mehren. Seine Handlungs-
fahigkeit, die fir die dringend
notwendige Verbesserung der
militdrischen Grundausbil-
dung notwendig ist, wird aber
vollstandig eingeschrankt. Da-
zu einige Beispiele.

Durch die Stadtentwick-
lung wurde die Ausbildung in
der Kaserne Ziirich zuneh-

mend eingeschrankt. Der Kan-
ton Zirich hat deshalb im Rep-
pischtal eine hervorragende
Ausbildungsinfrastruktur fiir die
Infanterie als Ersatz der Kaser-
ne Zirich erstellt. Der Bund
will diesen logischen Vorgang
in St. Gallen und méglicher-
weise im Laufe der Zeit auf

anderen Waffenplitzen wie-
derholen. Die Initiative will
dies alles verhindern.

Die Stadt Diibendorf hat
mit dem Bund eine Vereinba-

rung zur Ubernahme einer
bestehenden Kaserne der Flie-
ger- und Fliegerabwehrtrup-
pen an bester Lage und guter
Eignung fir ein Alterswohn-
heim abgeschlossen. Im Aus-
tausch erhilt der Bund von
der  Stadt
Grundsttick
Wohnzonen, auf welchem
die neue, weiterhin dringend
notwendige Ausbildungsanla-
ge mit Berlcksichtigung der
heutigen Bediirfnisse erstellt
werden soll. Die Initiative ver-
hindert solche, auf gut eid-

Diibendorf ein
ausserhalb  der

Die jungen Schweizer
Wehrpflichtigen haben
das Anrecht auf eine
menschenwiirdige
Unterkunft. Seit dem
Abbruch der Kasernen
St. Gallen im Jahre 1980
sind jahrlich sechs Ausbil-
dungseinheiten in
Verhiltnissen, die den
Anspriichen nicht genii-
gen, untergebracht. Im
Bild: Unterkunft im
Estrich der Kaserne Heri-
sau.(Bild: Canisius Braun)

Die Kaserne Herisau mit
dem Gebiude der
Waffenplatzverwaltung.
(Bild: Canisius Braun)



Modellaufnahme der neu
geplanten Anlagen im
Gebiet von Neuchlen-

Anschwilen.

(Bild: Canisius Braun)

Demonstration gegen den
Waffenplatz Neuchlen-
Anschwilen mit promi-

nenter Beteiligung: Natio-

nalrite Helmut Hubacher

(SP), Franz Jaeger (LDU).

SP-Nationalrat Paul Rech-
steiner: «Wir bekunden

unsere Solidaritat mit den

Menschen, die sich zum
Schutz einer uniiberbau-
ten Landschaft gewaltfrei
zur Wehr setzen.

(Bild: RDZ)

genossischer Tradition basie-
rende Massnahmen, die letzt-
lich allen dienen.

Die neue, schlankere «Ar-
mee 95» mit ihren verkirzten
benotigt
Infrastrukturen, die eine Top-

Ausbildungszeiten

Ausbildung garantieren. Alle
benotigen
«High-Tech», Simulatoren und
Eins-zu-eins-Anlagen, die eine
maximale

Waffengattungen

Zeitausschopfung
mit hochsten Lern- und Rea-

lititsanspriichen kombinieren.
Gute Beispiele sind vorhan-
den: Das Polygon der mecha-
nisierten und leichten Trup-
pen in Thun (MILIZ Nr. 2, Juni
1991), der Infanterie-Waffen-
platz Isone. Insgesamt besteht
auf diesem Gebiet in der
Schweizer Armee ein grosser
Nachholbedarf. Er betrifft vor
allem die Waffenplitze.

Aber auch Ubungs- und
Schiessplatze  miissen  den
hoéheren Anforderungen der
Truppenausbildung angepasst
werden kénnen. Schutz der
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Bevolkerung vor Immissionen
ist ein weiteres Anliegen. All
dies will die Initiative verhin-
dern. Das Ausweichen auf
privates Geldnde wire eine
miserable, aber kaum ver-
meidbare Alternative.

Die Zahl der Flugplitze
wird mit Sicherheit nicht ver-
mehrt. Das oben Gesagte gilt
aber auch hier. Zum Beispiel
mussten fiir die Unterbrin-
gung der Flugsimulatoren in

Emmen, welche die Effizienz
der Pilotenausbildung enorm
steigern und gleichzeitig eine
wesentliche  Schonung der
Umwelt gestatten, zwei neue
Gebéaude erstellt werden. Bei
Annahme der Initiative wére
dies nicht mehr gestattet.

Die Quantitat ist, was die
Beispiele beweisen, kein Pro-
blem. Die Initiative will aber
mit dem Verbot der «Erweite-
rung» auch das qualitative
Wachstum verbieten.

Lwielichtige Kompe-
tenzverschiebung

Mit dem Verfassungszu-
satz des Absatzes 4 in Artikel
22 werden militarische Bau-
ten aller Art im rechtlichen
Sinne zivilen Bauten gleichge-
stellt. Damit wird dem Bund
eine Kompetenz gezielt her-

W

ausoperiert. Fiir Anlagen von
nationaler  Bedeutung  wie
zum Beispiel Eisenbahnen,
Nationalstrassen, Einrichtun-
gen fur den Flugverkehr und
eben militarische Bauten gilt
Bundesrecht. Jedermann kann
nachvollziehen, dass es mi-
litarische Bauten und Anlagen
gibt, die man nicht im Ge-
meindehaus der Standortge-
meinde offentlich  auflegen
kann. Dazu gehoren zum Bei-

spiel  Ubermittlungsanlagen,
Kommandoposten, Kampfbau-
ten und dhnliches. Aber ge-
nau das will die Initiative. Sie
beschrankt sich ja nicht auf
Waffenplitze, wie das der Ti-
tel vorgaukelt. Alle militari-
Bauten
Bundesrecht entzogen wer-

schen sollen  dem
den, nicht aber die tbrigen
erwdhnten Bauten von natio-
nalem Interesse. Militarische
Geheimhaltung ist nicht mehr
moglich. Auch das geht an
den Nerv der Landesverteidi-
gung.

In einem zweiten Satz
wird die Unterstellung der mi-
litarischen Bauten auch unter
die kantonale Gesetzgebung
tiber den Schutz der Umwelt,
die Raumplanung und die
Baupolizei gefordert. Damit
wird das Schlagwort des In-
itiativentitels  «Umweltschutz
auch beim Militar» verbramt.



Fir die militarischen Bau-
ten gilt das Bundesrecht, wel-
ches die Anforderungen der
Initiative in allen erwidhnten
Bereichen und dazu noch in
weiteren — zum Beispiel Na-
tur- und Heimatschutz — voll-
umfanglich abdeckt (das EMD
besitzt sogar eine eigene Um-
weltschutzverordnung!). Ge-
rade das Projekt Neuchlen-
Anschwilen  beweist  diese
Tatsache. Es wurden dort alle
gesetzlichen Regeln in vor-
bildlicher Weise angewendet.
Mit einer Rickwirkungsklau-
sel in den Ubergangsbestim-
mungen soll bei Annahme der
Initiative im Gebiet Neuch-
len-Anschwilen der Zustand
April 1990 wieder
hergestellt werden. Regierung
und Parlament hatten bei
fritheren Volksinitiativen sol-
che Klauseln nicht fiir unstatt-
haft erklart. Nun gibt es sie
eben. Sie verwissern die ver-

vom 1.

fassungsmdssige Kompetenz,
blockieren die Regierungs-
fahigkeit und fihren zu erheb-
lichen Umtrieben und Kosten
im Falle einer Annahme — sie-

he «Rothenturminitiative».

Uberzeugtes Nein zur
Watenplatzinitiative

Die Stimmbiirger sollten
mit der Ablehnung der Waf-
fenplatzinitiative den Empfeh-
lungen von Bundesrat und
Parlament folgen. Dazu gibt

es liberzeugende Argumente:

e Mit dem Bericht 90» und
dem «Armeeleitbild 95» ha-
ben Bundesrat und Parlament
eine neue, zeitgemasse Rolle
der Armee definiert. Die Re-
alisierung des Projekts «Ar-
mee 95» erfordert grosse An-
strengungen zur Verbesserung
der Ausbildungseffizienz bei
verkirzter  Ausbildungszeit.
Ein «qualitatives Wachstum»
ist dazu zwingend notwendig.
e Die Beschrankung auf «40
Waffenplitze» ist unbestritten.
Dazu brauchen wir keine Ver-
fassungsbestimmung. Ebenso-

wenig besteht ein Bediirfnis
zur Vermehrung der Flugplit-
ze. Fir die Ubungs- und
Schiessplatze ist Entschluss-

Ausbau

vorhandener Anlagen und die

freiheit  fir den

Erschliessung neuer Infrastruk-
turen unbedingt notwendig.
Wirkungsvolle
und

Ausbildungs-
Umweltschutzanforde-

rungen und nicht ein dogma-

tisches Verbot miissen rich-
tungsweisend sein.

e Die meisten jungen Wehr-
pflichtigen  verfiigen  heute
eine Wohnkultur und
stellen gewisse Anspriiche an
Hygiene

eine minimale Privatsphére.

tiber

hinreichende und
Die Bereitstellung hinreichen-
der Unterkiinfte fiir die Aus-
bildungseinheiten ist ein Mo-
tivationsfaktor par excellence.
Das vom Parlament beschlos-
sene Projekt
schwilen muss auch deshalb

Neuchlen-An-

realisiert werden.

e Viele liberal denkende
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Menschen beklagen heute die
einengende Regelungsdichte
in allen Lebensbereichen. Die
Initiative will sinnvolle verfas-
sungsmadssige  Kompetenzen
des Bundes, fokussiert gegen
das Militdar, auf kantonale
Ebene abstufen. Das wiére ein
Schritt

fortschreitender Regulierung.

vollig  tberflissiger
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e Militarische Erfahrung und
Logik fiihrt zur Notwendigkeit
der Geheimhaltung der «Inne-
reien» von operativ und stra-
tegisch
schen Anlagen und Bauten.
Das hat nichts mit Geheimnis-

wichtigen  militari-

kramerei zu tun. Es ist ein Akt
der Klugheit, den alle Staaten
beachten. Die Initiative ver-
sucht, mit der Gleichstellung
von militarischen mit zivilen
Bauten die Offenlegung ge-
heimer Informationen zu er-
Das Ziel ist

zusatzliche

zwingen. klar:

eine direkte
Schwidchung der Landesver-

teidigung. o

Geheimhaltung ist bei
operativ und strategisch
wichtigen Anlagen und
bei Kampfbauten eine
Frage des militdrischen
Wertes. Die Annahme
der Initiative hitte eine
Offenlegung der gehei-
men Informationen und
damit eine Schwichung
der Landesverteidigung
zur Folge.

(Bild: Sirpa/Air)
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Schiess- und Flugplitze
A Bundeseigene Schiess- Permanent belegte Flugplitze Temporir be-
plitze ausserhalb mit BAMF-Betrieben legte Flugpldtze
von Waffenplitzen (BAMF: Bundesamt fiir Militérflugplatze)

. Flieger- und Fliegerabwehr- Besondere Anlagen fiir Gemischt zivil-militarisch
schiessplatze D

die Panzerabwehr (Tankbahnen) betriebene Flugplatze
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Volksinitiative «40 Waffenpliitz
sind genug - Umweltschutz auch beim Militir»

Die Initiative im Wortlaut

Artillerie
Lugano

1. Die Bundesverfassung wird wie folgt erginzt:
Art. 22 Abs. 3 und 4 (neu)
Abs. 3: Militarische Ubungs-, Schiess-, Waffen- und Flugplitze
; [ N dirfen weder neu errichtet noch erweitert werden.

Abs. 4: Militarische Anlagen stehen den zivilen gleich. Bau und
Betrieb richten sich nach der eidgendssischen und kan-
tonalen Gesetzgebung tiber den Schutz der Umwelt, die
Raumplanung und die Baupolizei.

2. Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden

: wie folgt erganzt: Art. 20 (neu)

ITALIEN 1. Artikel 22 Absatze 3 und 4 tritt mit der Annahme durch
Volk und Stande in Kraft.

2. Soweit der Waffenplatz Herisau-Gossau im Gebiet
Neuchlen-Anschwilen nach dem 1. April 1990 ausgebaut
wird, ist der frithere Zustand wieder herzustellen.
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