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Zusammenfassung

- Europa hat sich in den letzten zwei Jahren grundlegend gewandelt. Trotz be-
rechtigter Hoffnungen auf eine dauerhafte Entspannung ist die Zukunft mit
Unsicherheiten und Risiken behaftet. Grund dafiir sind politische und wirt-
schaftliche Instabilitdten in Osteuropa. Auch nach Verwirklichung der Abrii-
stungsabkommen wird Europa ein Kontinent mit einem grossen Arsenal an Waf-
fen bleiben. Die Aufrechterhaltung der Verteidigungsfdhigkeit mit militdri-
schen Mitteln bleibt ein elementares Gebot der Risikovorsorge.

- Unabhingig davon, ob die Schweiz ihre Neutralitdt beibehdlt oder spdter
einem europdischen Sicherheitssystem beitritt, muss sie die Unabhdngigkeit
ihres Staatsgebietes, einschliesslich des Luftraumes, sicherstellen. Als
Neutraler tut sie dies allein, als Mitglied in einem Biindnis miisste sie
einen angemessenen militdrischen Beitrag leisten.

So oder so ist eine Armee ndétig. Sie allein kann den immer wichtiger wer-
denden Schutz des Luftraumes sicherstellen.

- Dem Schutz des Luftraumes kommt in modernen Konflikten eine zentrale Bedeu-
tung zu. Ohne ihn ist der Schutz der Bevélkerung nicht gewdhrleistet und
kann die Armee am Boden weder mobilisieren noch kampfen.

- Zur Vahrung der Lufthoheit und zur Luftverteidigung braucht es neben der
Fliegerabwehr allwettertaugliche und nachtkampffihige Jagdflugzeuge hoher
Leistung. Vor allem im oberen und untersten Luftraum kann die Fliegerabwehr
moderne Jagdflugzeuge nicht ersetzen. In diesen beiden Hdhenbereichen liegt
heute unsere grdsste Schwiche.

- Durch 34 neue Jagdflugzeuge kénnen die 30 MIRAGE III S in ihrer Abfang-
funktion abgeldst werden. Spdtestens mit der Einfiihrung eines neuen Flug-
zeuges werden rund 130 HUNTER liquidiert werden, was einer zahlenmissigen
Reduktion der gesamten Flugzeugflotte um rund 35% gleichkommt. Damit werden
auch die Flugbewegungen und die damit verbundenen Immissionen reduziert.

- Die Erneuerung unserer Mittel fiir die Luftverteidigung steht in Ueberein-
stimmung mit der Planung der "Armee 95".

- Die wirtschaftliche Bedeutung einer Flugzeugbeschaffung darf nicht unter-
schidtzt werden.

Die industriellen Beteiligungen und Kompensationgsgeschdfte bringen unserem
Land einen Gewinn an know how im Hochtechnologiebereich und &ffnen {iber den
Umfang der Kompensationen hinaus ausldndische Madrkte fiir unsere Produkte.

- Die Beschaffung neuer Flugzeuge braucht Zeit, mindestens 5 Jahre. Niemand
veiss heute, ob 1997 diese Flugzeuge dringend gebraucht werden oder nicht.
Verteidigungsbereitschaft erfordert deshalb Kontinuitat.
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1. Sicherheit aufrechterhalten - auch in der Entspannung

Die Wiedervereinigung Deutschlands, die Aufldsung des Warschauer Paktes,
die Losldsung Ungarns, der Tschechoslowakei und Polens von der Sowjetunion
haben sicherheitspolitisch eine grundlegend neue Lage geschaffen. Auch
innerhalb der Sowjetunion haben Glasnost und Perestroika starke Spuren
hinterlassen. :

Mit dem Abschluss der CFE 1 Abkommen werden Héchstzahlen an konventionel-
len schweren VWaffen zwischen Atlantik und Ural festgelegt.

Es bestehen erste Ideenskizzen fiir eine europdische Sicherheitsordnung.
Ihre Konturen sind aber noch sehr unscharf. Ihre Verwirklichung wird des-
halb noch einige Zeit bendtigen. Bevor man endgiiltig auf eine Befriedung
Europas bauen kann, miissen gemeinsame Wert- und Zielvorstellungen etab-
liert und die strukturellen und organisatorischen Voraussetzungen fiir eine
wirksame PFriedenssicherung geschaffen werden.

Der rasche Wandel der letzten zwei Jahre birgt auch Risiken. Zwar er-
scheint ein grosser Konflikt zurzeit unwahrscheinlich, doch ist die Ent-
wicklung der Lage fiir die ndchsten Jahre von zahlreichen Unsicherheiten
geprigt. Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten Osteuropas und der Sowjet-
union gefihrden die politische Stabilitit. Alte Nationalit&dtenprobleme
brechen wieder auf. Den guten Ansdtzen fiir eine verstdrkte gesamteuropdi-
sche Zusammenarbeit stehen somit schwer abschatzbare Risiken gegeniiber,
die eine zuverlissige Prognose iiber die Zukunft Europas verunméglichen.

Auch die Fortschritte in der Riistungskontrolle vermdgen die Unsicherheiten
nicht zu beseitigen. Militdrpolitisch bedeuten die CFE 1 - Vereinbarungen,
die allerdings noch nicht ratifiziert sind, einen Schritt in die richtige
Richtung. Dessen Bedeutung ist allerdings relativ. Wohl bringen die ver-
einbarten Hochstzahlen an Waffensystemen eine grdssere Ausgewogenheit
zwischen Ost und Vest, aber Europa bleibt der hdchstgeriistete Erdteil. Be-
sonders gross bleibt das Arsenal an Kampfflugzeugen. Hier kdnnte die NATO
sogar noch nachriisten, um auf die bewilligten Zahlen zu kommen.

Bei der Verwirklichung der CFE 1 - Abkommen ist ferner zu beriicksichtigen,
dass vor allem alte Waffensysteme verschrottet werden und immer noch mo-
dernes Kriegsmaterial angeschafft wird, auch in der wirtschaftlich gebeu-
telten Sowjetunion. Somit werden die Waffen zahlenmdssig wohl zuriickgehen,
ihr gesamter Kampfwert wird jedoch eher noch zunehmen.

Eine verantwortungsvolle Sicherheitspolitik muss dieses riesige vorhandene
Potential an Kriegsmaterial in Rechnung stellen. Die Sowjetunion bleibt
eine militidrische Supermacht in Europa. Dies wdre selbst dann der Fall,
wenn sie nur noch aus dem Kerngebiet Russland bestehen wiirde.

In Erginzung zu den Abriistungsmassnahmen wird es in den ndchsten Jahren
darum gehen, ein stabiles Sicherheitssystem aufzubauen, das grossangelegte
Konflikte verhindern kann. Dies bedeutet neben einer Reihe von politischen
Massnahmen die Schaffung militdrischer Verteidigungsstrukturen auf der Ba-
sis der terrestrischen Nichtangriffsfidhigkeit. Dies erhéht die Bedeutung
der Luftstreitkrifte und der Luftverteidigung. Dabei ist wichtig, dass
nirgends ein militdrisches Vakuum entsteht, das zu Uebergriffen und Er-
pressungen verlocken kdnnte. Die Sicherheit Europas wird deshalb nach in-
ternational iibereinstimmender Auffassung auch in Zukunft auf einer ausrei-
chenden militarischen Verteidigung basieren.
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Niemand kann voraussehen, wie sich die Lage mittelfristig pridsentieren
wird. Gerade die letzten zwei Jahre haben bewiesen, wie rasch und unvor-
hersehbar Entwicklungen sein kénnen, sowohl in positiver (Europa) wie in
negativer Richtung (Golf). Die Geschichte hat schon allzu oft die Hoffnun-
gen auf einen ewigen Frieden widerlegt.

Aus diesem Grund ist eine verniinftige Vorsicht am Platz. Auch wenn keine

unmi ttelbaren kriegerischen Gefahren drohen, ist es ein Gebot der elemen-
taren Vorsorge, auch weiterhin fiir den Fall eines bewaffneten Konfliktes

geriistet zu sein. Diese Politik wird von allen unseren europdaischen Part-
nern geteilt. Es gibt keinen Grund fiir die Schweiz, hier eine Ausnahme zu
machen.

Neutral oder im europdischen Verbund - Eigenleistung der Schweiz ist ndtig

Ob neutral oder im europdischen Verbund: In jedem Fall wird von der
Schweiz ein militdrischer Beitrag an die Sicherheit Europas verlangt wer-
den. Mindestens wird man von uns die Fidhigkeit fordern, uns selbst vertei-
digen zu kdnnen.

Solange die Schweiz am Grundsatz der Neutralitdt festhilt, ist sie vdlker-
rechtlich verpflichtet, ihre Landesverteidigung autonom sicherzustellen
und Verletzungen ihrer Neutralitdt nétigenfalls mit Waffengewalt zu ver-
hindern. Die Staatengemeinschaft muss sich darauf verlassen kénnen, dass
ein Neutraler sein Territorium vor unberechtigtem Zugriff schiitzt. Ein
dauernd neutraler Staat muss bereits in Friedenszeiten die ndtigen An-
strengungen zur Sicherstellung seiner Abwehrbereitschaft unternehmen.

Das Volkerrecht legt das Mass der Riistung nicht fest. Zum einen ist das
Potential der anderen Staaten massgebend. Zum anderen bestimmt die wirt-
schaftliche Leistungsfdhigkeit eine obere Grenze der fiir einen Neutralen
zumutbaren Bewaffnung. Ausschlaggebend dafiir ist, welche Waffen der Neu-
trale beschaffen oder selbst herstellen kann.

Sollte die Schweiz angegriffen werden, wiirde die Neutralitidt hinfdllig und
Biindnisse kdnnten eingegangen werden.

Sollte je ein gesamteuropdisches Sicherheitssystem entstehen, was heute
noch véllig offen ist, miisste die Schweiz einen angemessenen militirischen
Beitrag leisten.

Wie das Beispiel der NATO zeigt, werden Pflichten und Leistungen den Mit-
gliedstaaten zugeteilt. Es liegt auf der Hand, dass auch in einer euro-
pdischen Sicherheitsordnung die Lasten auf die Staaten verteilt wiirden.

Ob wir den unseren Vorstellungen entsprechenden Platz im zukiinftigen Euro-
pa erhalten, ist letztlich auch davon abhdngig, was unser Land bieten kann
und anzubieten bereit ist. Eine ausgewogene Verteidigungsfihigkeit unseres
Landes ist gerade dann wesentlich, wenn sich eine neue europdische Sicher-
heitsordnung herausbilden sollte.

Angesichts der méglichen Zukunftsszenarien bezﬁglich\Sicherheit in Europa
und unseres Landes miissen deshalb alle Optionen: Neutralitdt, Biindnis, eu-
ropdisches Sicherheitssystem offengehalten werden. In jedem Fall ist je-
doch eine Armee notwendig.



Die Schweiz braucht
ein neues Kampfflugzeug Seite 5

Im Gegensatz zu anderen Staaten ist unsere Armee eine reine Verteidigungs-
armee mit struktureller Nichtangriffsfihigkeit. Dies gilt auch fiir unsere
Flugvaffe und die mechanisierten Verbdnde. Wir wdren nicht in der Lage,
Krieg im Ausland zu fiihren. Somit ist bei uns lidngst der Fall, was andere
Linder erst anstreben. Ein Spiegelbild dieses Zustandes ist der Anteil der
Militdrausgaben am Bruttosozialprodukt. Der Unsrige ist seit je einer der
niedrigsten in Europa und kann deshalb nicht weiter gesenkt werden, ohne
die Glaubwiirdigkeit unserer Verteidigungsanstrengungen aufs Spiel zu
setzen.

Schutz der Schweiz - Schutz des Luftraumes

Die Verteidigung eines Landes schliesst in jedem Fall auch den Luftraum
ein. Dessen Schutz kommt immer mehr hdéchste Bedeutung zu. Wer die Vertei-
digung des Luftraumes nicht sicherstellen kann, verliert am Boden die
Handlungsfreiheit, Zivilbevolkerung und Armee sind schutzlos gegnerischen
Angriffen aus der Luft ausgeliefert. Fiir unsere Armee wiirde dies bedeuten,
dass Panzer und Artillerie nicht mehr eingesetzt werden kénnten, sondern
mit der Zerstdrung aus der Luft rechnen miissten. Selbst die Infanterie
hitte nur noch eine sehr begrenzte Aktionsfdhigkeit.

Schutz des Luftraumes - warum ?

Ein zuverldssiger Schutz des Luftraumes ist somit Voraussetzung fiir jede
Verteidigung am Boden.

Diese starke Betonung der Bedeutung der Luftverteidigung wirft die Frage
nach der Bedrohung auf.

Die Reduktionen der Landstreitkrdfte haben eine Verldngerung der Vorwarn-
zeiten am Boden zur Folge. Fiir Luftangriffe bleiben dagegen die Vorwarn-
zeiten nach wie vor unveridndert kurz. Die Bedrohung aus der Luft ist somit
nahezu unveridndert.

Aufgrund der qualitativen Umschichtung der Luftstreitkrifte stehen immer
mehr Flugzeuge modernster Technologie im Einsatz. In Westeuropa haben sich
ausser Irland und Oesterreich nur die Schweiz noch nicht fiir den Einstieg
in moderne Flugzeuggenerationen entschieden. Portugal und Finnland stehen
vor der Einfithrung moderner Jagdflugzeuge. Vergleichbare Linder wie Schwe-
den, Norwegen, Dinemark, Belgien oder Holland haben bereits eine Flotte
moderner Flugzeuge in grosser Stiickzahl aufgebaut.

Wie bereits erwdhnt, bleiben selbst nach Vollzug der Riistungskontrollab-
kommen eindriickliche Potentiale bestehen. An diesen Potentialen gemessen,
sind fiir uns eine Reihe von Bedrohungsformen aus der Luft denkbar, wie
z.B.

- Nutzung unseres Luftraumes zur militdrischen Unterstiitzung Dritter;

- Erzwingen von nicht bewilligten Ueberfliigen;

- prdventive Kontrolle unseres Luftraumes durch Drittstaaten;
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- Testen der Abwehrbereitschaft unserer Luftraumverteidigung und damit un-
seres Verteidigungswillens;

- prédventives Erzwingen der Lufthoheit iiber unserem Territorium fiir eigene
Zwecke oder um anderen Konfliktparteien zuvorzukommen;

- Einsdtze gegen Ziele strategischer oder nationaler Bedeutung in unserem
Land zwecks Erpressung oder Bestrafung;

- Luftangriffe im Rahmen eines kombinierten Land-Luftkrieges gegen unser
Land, als eine Strategie zur Pfandnahme oder zur Nutzung unserer Infra-
struktur und Logistik.

Der Abzug sowjetischer Truppen aus Mitteleuropa hat den Luftkorridor, der
bisher nur die beiden Neutralen Schweiz und Oesterreich umfasste, iiber die
CSFR und Ungarn nach Osten erweitert. Die verringerte Luftverteidigungsfi-
higkeit in diesem nun von Frankreich bis an die UdSSR reichenden Korridor
beeinflusst die Bedrohungslage der Schweiz am nachhaltigsten. Fiir unsere
Nachbarn ist unser Luftraum ein Vorgeldnde, das sich ihrer direkten Kon-
trolle entzieht, in einer Krisenlage aber unverziiglich strategische Bedeu-
tung erlangen kann.

Die Verdiinnung der NATO-Verbinde in Europa wird, um denkbaren kiinftigen
Bedrohungsszenarien zu begegnen, nach einer hohen Mobiliti#t und Flexibili-
tdt der Strukturen der multinationalen Streitkrifte rufen. Ueberragende
Bedeutung wird dabei die Rolle der Luftstreitkrifte erlangen. Wie der
Golfkonflikt gezeigt hat, gelangen gerade in der ersten Phase eines Krie-
ges, venn es darum geht, die Befehlszentren, Kommunikationen und die logi-
stische Basis des Gegners zu zerstdren und seine Stellungen sturmreif zu
schiessen, praktisch ausschliesslich die Luftwaffen zum Einsatz.

Die derzeit in ausldndischen Luftstreitkriften eingefiihrten modernen
Kampfflugzeuge sind geeignet,

auch sehr tief fliegende Ziele mit ihrem Radar zu erfassen und zu be-
kdmpfen; das ist die sogenannte "look down/shoot down"-Fihigkeit;

- mehrere Ziele gleichzeitig zu bekimpfen;

- dank automatischer Flugsteuerung in niedrigster Héhe zu fliegen und
dadurch der Radariiberwachung des Gegners weitgehend, ja oft vollstindig
zu entgehen;

- aktive und passive Mittel der‘elektronischen Kriegfiihrung einzusetzen;

- bei Nacht und jeder Witterung eingesetzt zu werden;

- dank der Qualitdt ihrer Abstandswaffen Ziele aus grosser Entfernung, mit
hoher Treffgenauigkeit und Wirkung im Ziel zu bekimpfen.
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Diese Flugzeuge zeichnen sich zudem durch hervorragendes Flugverhalten im
gesamten Geschwindigkeitsbereich sowie durch eine grosse Reichweite und
Verweilzeit im Luftraum aus.

Moderne Angriffsflugzeuge verandern die Einsatzdoktrinen. Das Ueberra-
schungsmoment erhdlt ein noch gridsseres Gewicht. Nicht ebenbiirtige Luft-
verteidigungssysteme kdénnen wirkungsvoll geldhmt oder ausgeschaltet wer-
den, zumindest wird ihre Wirkungsfdhigkeit in erheblichem Masse einge-
schréankt.

Modernes Kampfflugzeug - die richtige Prioritit

Die Sicherstellung der Souveranltat im Luftraum umfasst verschiedene
Massnahmen.

Solange die Schweiz nicht direkt angegriffen wird, werden diese Massnahmen
unter dem Begriff "Wahrung der Lufthoheit" zusammengefasst. Mit einem
Angriff auf unser Land erfolgt der Uebergang zur "Luftverteidigung"”.

Vahrung der Lufthoheit

Es geht darum die missbriuchliche Benilitzung unseres Luftraumes festzustel-
len und allenfalls Sanktionen zu ergreifen.

Diese Massnahmen reichen von der Identifikation fremder Flugzeuge durch
Radars und/oder eigene Flugzeuge iliber die Aufforderung zum Verlassen eines
bestimmten Luftraumes bis hin zur Landeaufforderung.

Im Zustand des nicht eingeschridnkten Luftverkehrs, was dem Normalfall ent-
spricht, liegt die Verantwortung fiir den Luftraum beim Bundesamt fiir Zivil-
luftfahrt. Die Flugwaffe fiihrt bei Bedarf in dessen Auftrag Luftpolizei-Ein-
sdtze zur Identifikation unbekannter oder besonderer Flugzeuge durch. Da-
bei geht es um die Anndherung an das fremde Flugzeug, das Feststellen des
Flugzeugtyps, das Ablesen der Immatrikulation und allenfalls das Fotogra-
fieren des Flugzeuges als Beleg. Ausnahmsweise kann auch die Aufforderung
zum Verlassen eines bestimmten Luftraumes (z.B. bei unbewilligtem Verlas-
sen einer Luftstrasse) oder im Extremfall die Aufforderung zur Landung
erfolgen.

Venn der Bundesrat im Fall einer Krise oder bei besonderen Situationen die
Einschrédnkung des Luftverkehrs verfiigt, geht die Verantwortung fiir den
Luftraum an das Kommando der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen iiber. Ein-
geschrankter Luftverkehr kann unbefristet fiir den ganzen Luftraum Schweiz
oder zeitlich und/oder 6rtlich begrenzt angeordnet werden. Die luftpoli-
zeilichen Massnahmen bleiben dieselben wie beim nicht eingeschrinkten
Luftverkehr, werden jedoch rigoroser gehandhabt.

Der Extremfall des eingeschrédnkten Luftverkehrs ist der verbotene Luftver-
kehr, der mit einer Allgemeinen Kriegsmobilmachung in Kraft tritt. Die Be-
niitzung des Luftraumes durch zivile und fremde Flugzeuge wlrd dusserst
restriktiv gehandhabt und intensiv kontrolliert.

Der entschlossenen, konsequenten und glaubwiirdigen Wahrung der Lufthoheit
kommt ein sehr hoher Stellenwert zu. Sie kann unter Umstinden entscheidend
sein, ob unser Land in einen Konflikt hineingezogen wird oder nicht. In
der Luft lidsst sich unser Abwehrwille mit minimalsten Mitteln testen.
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Zur Vahrung der Lufthoheit braucht es Kampfflugzeuge, die in der Lage
sind, bei jedem Wetter, Tag und Nacht ihre Aufgabe gegen jede Art Flugzeu-
ge, auch gegen auslidndische Kampfflugzeuge, zu erfiillen. Besonders wichtig
sind angesichts der relativen Kleinheit unseres Landes eine kurze Reak-
tionszeit, eine gute Steigleistung und eine hervorragende Qualitit des
Bordradars.

Unsere Flugwaffe ist heute nur in der Lage Luftpolizeieinsitze bei Tag,
gegen relativ langsam fliegende Flugzeuge, wie beispielsweise Transport-
flugzeuge durchzufiihren. Einsitze bei Nacht sind nur ganz ausnahmsweise,
bei extrem giinstigen Bedingungen mdglich.

Mit Fliegerabwehr ldsst sich die Aufgabe der Wahrung der Lufthoheit nicht
16sen, da sich die Optionen auf das Schiessen oder Nichtschiessen be-
schranken.

Luftverteidigung

Unsere Luftverteidigung muss in der Lage sein, gegnerische Flugzeuge der-
art zu bekdmpfen, dass sie ihre Waffen nicht oder mindestens nicht optimal
einsetzen kdnnen.

Ein Gegner wird dort angreifen, wo er sein Angriffsziel mit den geringsten
Verlusten fiir sich selbst erreichen kann. Noch vor wenigen Jahren waren
angreifende Flugzeuge gezwungen, kleinridumige Ziele im Tiefflug anzugrei-
fen. Um gegnerischer Fliegerabwehr auszuweichen, wurden An- und Vegflug im
Tiefflug zurilickgelegt, um einerseits die Radars zu unterfliegen, ander-
seits durch hohe Geschwindigkeit die Reaktionszeit der Fliegerabwehr zu
unterlaufen. Der Golfkrieg hat eindriicklich gezeigt, dass dies heute nicht
mehr notwendig ist. Es ist mit modernen Waffen méglich, auch aus mehreren
tausend Metern Hohe Ziele mit Prdzision zu treffen. Dies bedeutet, dass
die Luftverteidigung auf allen einschligigen Hohen, das heisst bis ca
15000 m {iber Grund, gut sein muss.

Eine Beurteilung unserer heutigen Mittel und Méglichkeiten ergibt folgen-
des Bild:

Im unteren Luftraum

verfiigen wir {iber rund 1’500 20 mm Geschiitze. Sie haben eine Reichweite
von ca 1’500 m. Trotz ihres Alters (&lteste Geschiitze Jahrgang 54) ist
ihre abniitzende VWirkung vor allem gegen Helikopter dank der grossen Zahl
und neuer Munition nicht zu unterschitzen. Ihr Einsatz ist nur bei Tag und
Sicht méglich.

Die rund 230 Geschiitze der mittelkalibrigen Fliegerabwehr sind dank dem
"SKYGUARD"-Radar allwettertauglich. Ein Grossteil wird kampfwertgesteigert
und dementsprechend bis nach 2000 eingesetzt werden kénnen. Die praktische
Reichweite dieser Geschiitze betrdgt rund 37000 m.

Ebenfalls allwettertauglich sind die "RAPIER"-Fliegerabwehrlenkwaffen. Mit
einer Reichweite von rund 3/500 m 51nd sie heute zum Schutz unserer mecha-
nisierten Verbdnde eingesetzt.

Eine wesentliche Verstirkung der Fliegerabwehr im unteren Luftraum werden
die in Einfilhrung begriffenen "STINGER"-Lenkwaffen bringen. Allerdings
kdnnen auch sie nur bei Sicht und auf ca 3’000 m Distanz eingesetzt wer-
den.
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Fir den unteren Luftraum besitzen wir somit eine wirkungsvolle Fliegerab-
wehr. Es darf aber nicht i{ibersehen werden, dass diese Mittel flichenbezo-
gen nur einen kleinen Teil unseres Landes abdecken k&nnen. Zwischen den
Fliegerabwehrdispositiven bestehen erhebliche Liicken.

Im mittleren Luftraum

um rund 6’000 m ist die Luftverteidigung vor allem durch unsere rund 100
"TIGER"-Flugzeuge gewdhrleistet. Sie sind allerdings nicht allwettertaug-
lich und kénnen nachts nur sehr beschrinkt eingesetzt werden. Sie sind
zudem auf die Fiilhrung durch eine zentrale Einsatzleitung angewiesen, da
ihr Radar nur sehr beschrdnkt autonomes Handeln ermdglicht.

Im oberen Luftraum

bis ca 20’000 m sind heute nur 2 Vaffensysteme verfiigbar, die zudem {iber-
altert sind:

Die Fliegerabwehrlenkwaffen "BLOODHOUND" BL-64 stammen aus den 60er Jah-
ren. Obwohl sie technisch einwandfrei funktionieren, sind sie als ortsfe-
ste und schlecht geschiitzte Waffensysteme leicht bekimpfbar und miissten im
Kriegsfall wohl sofort eingesetzt werden um noch eine Wirkungschance zu
haben.

Als Abfangjédger sind die rund 25 Jahre alten "MIRAGE" III S-Flugzeuge
eingesetzt. Sie vermdgen den heutigen Anforderungen beziiglich Fluglei-
stung, Radar und Bewaffnung in keiner Weise mehr zu geniigen. Es wire im
Ernstfall eine tddliche Zumutung, Piloten gegen einen modern ausgeriisteten
Gegner einzusetzen.

Zusammenfassend muss gesagt werden, dass im mittleren und oberen Luftraum
eine nicht verantwortbare Liicke klafft. Auch im untersten Luftraum, wo die
Fliegerabwehr nicht wirken kann, bestehen empfindliche Liicken. Generell
ist die Allwetter- und Nachtkampffihigkeit unserer Luftverteidigung nicht
geniigend.

Fliegerabwehr allein geniigt nicht

Es stellt sich die Frage, ob diese hauptsdchlichsten Liicken allein durch
Fliegerabwehr abgedeckt werden kénnten. Dies ist nicht mdglich. Auch wenn
im untersten Luftraum noch so viele Fliegerabwehrsysteme eingesetzt wiir-
den, nicht abgedeckte Riume gibe es immer. Fliegerabwehrwaffen kdénnen
beispielsweise nicht in Wildern eingesetzt werden. Ueber bewaldeten Gebie-
ten kdnnten gegnerische Flugzeuge im Tiefflug ungefihrdet eindringen.
Analoges gilt fiir Gewdsser und zT auch gebirgiges Gelinde. Zudem kdnnen
die durch bodengestiitzte Radars der Fliegerabwehr iiberwachten Riume unter-
flogen werden.

Nur moderne Kampfflugzeuge, die iliber die sogenannte "look down - shoot
down"-Fahigkeit verfiigen, sind in der Lage, diese Liicken zu ' schliessen.
Es handelt sich um die Fdhigkeit, mit dem Bordradar nach unten (bis auf
die Erdoberfliche) zu sehen und auch schiessen zu kénnen.

Fir die Luftverteidigung im oberen Luftraum widren Raketen wie beispiels-
weise "PATRIOT" denkbar. Solche Raketen kénnen sehr wirkungsvoll sein, vor
allem wenn sie mit Zielzuweisungsdaten eines Luftraumiiberwachungssystems
versorgt werden, wie dies im Golfkrieg mit Satelliten und AWACS-Flugzeugen
der Fall war. Ihre Schwachstellen diirfen jedoch nicht unterschitzt werden.
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Keine Armee setzt nur auf derartige Systeme. Sie werden stets im Verbund
mit Flugzeugen eingesetzt. Die Radars, die zur Erkennung von Zielen und
zur Feuerleitung notwendig sind, kdnnen gestdért werden, so dass keine ge-
zielten Abschiisse mehr méglich sind. Ferner sind ihre schusstoten Riume
relativ gross, beispielsweise derart, dass unterhalb von 45° keine Schiisse
méglich sind. Diese Liicken miissten durch andere Systeme abgedeckt werden.
Ferner ist zu bedenken, dass die relativ statischen Abschussrampen primire
Ziele gegnerischer Luftwaffen sind. Die Gefahr widre somit gross, dass sol-
che Systeme nicht zum Tragen kédmen, wenn sie auf sich allein gestellt -
nicht im Verbund mit Flugzeugen - eingesetzt wiirden. Nicht zu {ibersehen
ist auch die gegeniiber Flugzeugen wesentlich kleinere Raumabdeckung. Der
erfolgreiche Einsatz von "PATRIOT" im Golfkrieg erfolgte unter spezifisch
giinstigen Bedingungen: ausserhalb der Stdrméglichkeiten durch irakische
Flugzeuge und ungefdhrdet durch gegnerische Fliegerangriffe. Solche Flie-
gerabwehrlenkwvaffen miissen im Verbund mit Hochleistungsflugzeugen einge-
setzt werden, was die Einsatzeffizienz beider Waffensysteme synergiemissig
steigert. In der Luftverteidigung ist es notwendig, dass in allen drei Di-
mensionen, entsprechend gegnerischer Angriffe, rasch Schwergewichte gebil-
det werden konnen. Fliegerabwehr ist zu statisch, um innert niitzlicher
Zeit Schwergewichte verlagern zu konnen.

Demgegeniiber sind Kampfflugzeuge der heutigen Generation dank ihrer gros-
sen Raumabdeckungsfdhigkeit (dh innert kurzer Zeit irgendwo in unserem
Luftraum einzugreifen) in der Lage, zeitgerecht dort eingesetzt zu werden,
wo es notwendig ist. Dies unabhdngig von Tageszeit und VWetter.

Oft wird behauptet, der Golfkrieg habe bei den Irakern gezeigt, dass der
Verteidiger seine Flugzeuge im Kriegsfall nicht zum Einsatz bringen konne,
venn ein Gegner die Uebermacht besitze. Diese Argumentation kann nicht
ohne weiteres auf die Schweiz iibertragen werden. Es ist wohl kaum anzuneh-
men, dass je ein derartiges Potential an Waffen ausschliesslich gegen un-
ser Land zum Einsatz kdme. Vielmehr miissen wir davon ausgehen, dass wir im
Rahmen eines europdischen Konfliktes auch miteinbezogen werden kénnten.
Deshalb drédngt sich eher eine andere Ueberlegung auf: Ein gut auf den
Kampf vorbereitetes Kuwait wdre wahrscheinlich von Irak nicht angegriffen
worden.

Unser erstes Ziel ist es nicht, den Krieg zu fiihren, sondern ihn dadurch
zu verhindern, dass ein Angriff auf unser Land als unrentabel beurteilt
wird. Damit diese Abhaltewirkung erreicht wird, muss ein Gegner aber iiber-
zeugt sein, dass wir ihm durch unsere starke Verteidigung hohe Verluste
zufiigen wiirden. Dies ist fiir uns als Kleinstaat durchaus machbar.

Natilirlich sind auch Flugzeuge gefdhrdet. Pisten und Unterstinde, jedoch
kaum unsere Kavernen, kénnen zerstdért werden, Bordradars sind stoérbar.
Flugzeuge kdnnen auch von gegnerischen Flugzeugen abgeschossen werden.
Pisten lassen sich jedoch in relativ kurzer Zeit reparieren. Wir sind
dazu ausgeriistet. Im Einsatzfall wdre zudem ein Teil der Flugzeugflotte
dauernd in der Luft, um zeitgerecht einsatzbereit zu sein. Mit weitrei-
chenden Bordradars kdnnen gegnerische Flugzeuge frithzeitig erkannt und mit
weitreichenden Waffen bekdmpft werden. Voraussetzung ist jedoch, dass wir
iiber mindestens gleichwertige Kampfflugzeuge verfiigen. Zudem kann ein
Pilot auch unter ungiinstigen Verhdltnissen, bei eingeschrinktem Funktio-
nieren der Technik, noch handeln.
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Untersuchungen haben zudem ergeben, dass reine Flablosungen bei gleichen
Anforderungen beziiglich Zerstorungsleistung teurer zu stehen kommen als
gemischte Losungen mit Kampfflugzeugen und Fliegerabwehr.

Neues Kampfflugzeug - notwendige und sinnvolle LGsung

Die vorstehend dargelegten Ueberlegungen fiihren zum Schluss, dass fiir
unsere Luftverteidigung ein modernes Kampfflugzeug dringend notwendig und
die sinnvollste und kostengiinstigste Lésung ist. Ohne Kampfflugzeuge ist
eine wirksame Luftverteidigung eine Illusion. Deshalb gibt es weltweit
kein Land, das eine glaubwiirdige Luftverteidigung ausschliesslich auf
Fliegerabwehrsysteme beschrankt.

Die Hauptanforderungen an ein neues Kampfflugzeug fiir unsere Verhdltnisse
sind:

- Ein gutes Radar grosser Reichweite, das dem Piloten einen Ueberblick
iiber die Luftlage bietet. Dies ist besonders deshalb wichtig, weil wir
nicht liber fliegende Fiihrungsplattformen verfiigen und wir im Verteidi-
gungsfall mit Stérung oder Ausfall unserer festen Radarstationen rechnen
missten. Es soll deshalb auch weitgehend unempfindlich gegeniiber elek-
tronischen Stdérern sein,

- Eine "look down - shoot down"-Fahigkeit, um auch tief- und tiefstflie-
gende Ziele erfassen zu koénnen.

- Eine gute Steigleistung, um bei Angriffen oder auch bei Luftpolizei-
aktionen zeitgerecht intervenieren zu kénnen.

- Veitreichende Radarlenkwaffen und die Fihigkeit zur Mehrfachzielbekimp-
fung, um mit gleich langen "Spiessen" kidmpfen zu kénnen.

- Eine grosse Reichweite, nicht um weit zu fliegen, sondern um mdglichst
lange in der Luft bleiben zu kénnen.

- Grosstmégliche Sicherheit im Flug.
- Betriebs- und Unterhaltsfreundlichkeit.

Ein Besonderes Problem der Luftverteidigung ist die Abwehr von Boden-
Boden-Lenkwaffen. Zur Zeit kénnen solche Raketen nicht oder nur sehr
eingeschrinkt bekidmpft werden. Dies gilt auch fiir PATRIOT Abwehrsysteme.
Entwicklungen zur Verbesserung der Situation sind international im Gange,
werden aber noch viel Zeit in Anspruch nehmen, bis wirklich taugliche
Losungen verfiighar sein werden. Die ungeniigende Méglichkeit, ballistische
Raketen abwehren zu koénnen, darf aber nicht Vorwand sein, auf Abwehrmittel
gegen andere Bedrohungen zu verzichten.

Qualitdt ersetzt Quantitdt - weniger Flugzeuge, weniger Flugbewegungen

Es ist geplant, 34 Flugzeuge zu beschaffen. Die Frage, ob diese Zahl
sinnvoll ist, stellt sich.
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Mit 34 Flugzeugen sind wir in der Lage, sowohl zur Wahrung der Lufthoheit
wie auch im Rahmen einer Luftverteidigung eine vertretbare Anzahl Flugzeu-
ge dauernd in der Luft einsatzbereit zu haben. Dank ihrer enormen Gesamt-
leistung ergeben sie gegeniiber den 30 "MIRAGE" III S-Flugzeugen, welche
heute als Abfangjidger eingesetzt sind, einen erheblich besseren Kampfwert.
Zudem konnen die dlteren Flugzeuge von der hervorragenden Luftlagedarstel-
lung der neuen Flugzeuge profitieren. Ihr Kampfwert gewinnt dadurch.

Insgesamt wird die Flugzeugflotte mit der Einfiihrung neuer Jagdflugzeuge
erheblich reduziert. Rund 130 "HUNTER" werden liquidiert. Dies ergibt eine
zahlenmdssige Reduktion der gesamten Flugzeugflotte von rund 35%. Damit
werden auch die Flugbewegungen zuriickgehen, was eine Reduktion der Immis-
sionen zur Folge haben wird. ,

Es ist vorgesehen, die noch in einem zweckgerichteten Kampfwertsteige-
rungsprogramm stehenden MIRAGE III S-Flugzeuge fiir Aufgaben analog den
TIGER-Flugzeugen im mittleren Luftraum vorzuséhen.

Miisste die vorhandene Flugzeugflotte noch mehr reduziert werden, wéren
Entlassungen beim Unterhaltspersonal nicht zu umgehen.

Luftverteidigung der Schweiz - im Alleingang ?

Ist die Schweiz nicht zu klein fiir eine eigene Luftverteidigung, miisste
diese nicht anderen Staaten iliberlassen werden, wie steht es mit der Euro-
pafdhigkeit unserer Luftverteidigung?

Solange die Schweiz am Status der Neutralitdt festhdlt, darf sie die
Souverdnitdt {iber ihrem Luftraum nicht aufgeben. Aus militdrischer Sicht
ist eine autonome Luftverteidigung der Schweiz machbar. Entsprechende
Fiihrungssysteme, Fliegerabwehrmittel und dltere Flugzeuge sind vorhanden.
Sie miissen aber systematisch auf einen guten Stand gebracht werden.

Natilirlich hdtte eine Einbettung in ein griosseres Verteidigungssystem
gevisse Vorteile. Der politische Preis, der dafiir zu entrichten wire,
diirfte allerdings hoch sein. Dieser Schritt wiirde den Beitritt zu einer
Militarallianz bedeuten, mit allen sich daraus ergebenden Konsequenzen.

Ob ein anderer Staat oder zB die NATO unsere Luftverteidigung quasi als
Dienstleistung {ibernehmen wiirde, ist eine offene und delikate Frage. Wenn
ja, dann sicher nicht zum Nulltarif. Unsere bisherige Unabhdngigkeit
miissten wir unter diesen Umstidnden sicher teilweise aufgeben.

Dennoch ist im Blick auf die Zukunft unsere Luftverteidigung beziiglich
eines eventuellen Verbundes im Rahmen eines europdischen Sicherheitssy-
stems zu priifen. Die Verbundfdhigkeit ist weniger eine Frage des Flugzeug-
typs als vielmehr der Integrationsfihigkeit der Fiihrungssysteme. Heute
wverden zB im Bereich der NATO verschiedenste Flugzeuge eingesetzt wie
F-15, F-16, FA-18, F-4, TORNADOS usw. Bei Neuanschaffungen miissste auf
entsprechende Schnittstellen geachtet werden, damit eine europiische
Integration vor allem im Bereich der Informationen i{iber die Luftlage
machbar wire.
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8.

Jagdflugzeug und "Armee 95" - kompatibel

Die Konzeption "Armee 95" der militdrischen Landesverteidigung wird sich
durch Flexibilitdt auszeichnen. Das bisherige Konzept der flichendecken-
den, zum voraus befohlenen und eingeilibten Kampfaufstellung, wird durch die
Einsatzdoktrin der dynamischen Raumverteidigung abgeldst werden. Anstelle
einer fortwidhrenden Abniitzung unter Preisgabe von Raum, soll der Gegner im
fiir uns starken Gelidnde geschlagen werden.

Die "Armee 95" wird rund einen Drittel weniger Truppen haben. Sie kann
nicht mehr {iberall gleich stark sein und muss sich deshalb flexibel der
jeweiligen Bedrohung anpassen kénnen. Dies ist jedoch nur méglich, wenn
der Luftraum so geschiitzt ist, dass die notwendigen Verschiebungen und
Kampfvorbereitungen nicht durch eine gegnerische Luftiiberlegenheit verhin-
dert werden.

Die dynamische Raumverteidigung erlaubt eine rasche Bildung von Schwerge-
wichten. Das ist die Quintessenz der neuen Einsatzdoktrin und der neuen
Armeekonzeption. Das neue Kampfflugzeug entspricht damit genau den Bediirf-
nissen. Im Gegensatz zur Fliegerabwehr erlauben Kampfflugzeuge die rasche
Schwergewichtsbildung.

Die Virtschaft erhdlt Impulse

Neue Méglichkeiten fiir unsere Industrie in zukunftsgerichteten High-Tech-
Sektoren Auftrige zu erhalten und mit internationalen Partnern zusammenzu-
arbeiten, sind im Hinblick auf den Werkplatz Schweiz sehr wichtig. Aus
diesem Grunde wurde seit Beginn der achtziger Jahre angestrebt, die ein-
heimische Industrie an Riistungsbeschaffungen aus dem Ausland zu beteili-
gen. Es sollen entsprechend den ins Ausland gehenden Auftragsvolumen neue
Auftrige fiir die schweizerische Industrie hereingeholt werden. Dieses Ziel
einer 100% Kompensation wird auch bei der Beschaffung der neuen Kampfflug-
zeuge verfolgt.

Zwei Formen haben sich in den letzten Jahren herausgebildet, um einen
Ausgleich zu erreichen:

- Direkte Beteiligung unserer Industrie durch Lizenzfertigung von Teilen
oder grosseren Komponenten der Flugzeuge sowie durch deren Endmontage.

- Indirekte Beteiligung: In Ergédnzung zur direkten Beteiligung wird mit
den auslandischen Lieferanten vereinbart, dass diese weitere Auftrige an
unsere Industrie erteilen.

In beiden Fidllen erhidlt die schweizerische Wirtschaft die Chance, in einem
hochtechnologischen Bereich mit Zukunft mitzuwirken. Da der Zuschlag von
Beteiligungsauftrdgen in Konkurrenz erfolgt, kann sie ihre Stellung inter-
national festigen. Dieser Zugang zu ausldndischen Mdrkten kann vielfach
auch nach Beendigung der Kompensationsgeschidfte weiter genutzt werden.

Dieser beschidftigungsmissige Ausgleich wurde bei einer Vielzahl von Be-
schaffungsprogrammen mit Erfolg praktiziert. Es zeigte sich, dass die
Lieferfirmen die Auflage erfiillen und unsere Industrie in der Lage ist,
zu konkurrenzfihigen Bedingungen zu liefern.
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10. Beschaffungen brauchen Zeit - Kontinuitdt ist notwendig

Die Beschaffung neuer Flugzeuge braucht vom Zeitpunkt der Bewilligung

"durch das Parlament bis zur Auslieferung rund 5 Jahre. Mit einem Rii-

stungsprogramm 1992 bewilligte Flugzeuge wdren somit erst im Jahre 1997
einsatzbereit. Niemand kann heute beurteilen, ob sie dann gerade dringend
gebraucht werden oder nicht. Sicher ist jedoch, dass Beschaffungen zu
spdat kommen oder nicht mehr méglich sind, wenn eine Krise eingetreten
ist. Verteidigungsbereitschaft braucht deshalb Kontinuitdt und erfordert,
dass man auf der Hohe der Entwicklung bleibt. Auch die Ausbildung braucht
Zeit. Liicken kdnnen im Konfliktfall meist nicht mehr geschlossen werden.
Zeiten der Entspannung miissen deshalb ausgeniitzt werden, um gewichtige
Vorhaben zu realisieren und die Truppe sorgfiltig auszubilden.
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Résumé

- L’Europe a vécu ces deux derniéres années des changements radicaux. Malgré
des espoirs justifiés de détente durable, le futur reste pavé d’incertitu-
des et de risques. L’instabilité politique et économique en Europe de 1l’Est
en est la cause. Méme les traités de désarmement une fois concrétisés,
1’Europe va rester un continent doté d’un arsenal considérable. Le maintien
de la capacité de défense militaire constitue une exigence élémentaire de
la prévention des risques.

- Que la Suisse conserve sa neutralité ou entre plus tard dans un systéme de
sécurité européen, elle doit assurer la souveraineté sur son territoire et
aussi sur son espace aérien. En tant qu’état neutre, elle le fait seule; en
tant que membre d’une alliance, on attendrait d’elle un effort militaire
analogue.

Une armée est donc nécessaire de toute maniére; elle seule est 4 méme
d’assumer cette tache qui prend toujours plus d’importance: la protection
de 1’espace aérien.

- La protection de 1l’espace aérien prend dans les conflits modernes une
importance essentielle. Lorsqu’elle fait défaut, 1l’on ne peut assurer la
protection de la population et les forces terrestres ne peuvent ni mobili-
ser, ni combattre.

- La sauvegarde de la souveraineté sur l’espace aérien et la défense aérienne
exigent, a part la défense contre avions, des chasseurs a hautes performan-
ces, aptes au combat par tous les temps et de nuit. Dans l’espace aérien
supérieur et inférieur en particulier, la défense contre avions ne peut
remplacer des chasseurs modernes. C’est dans ces deux parties de 1l’espace
aérien qu’apparait aujourd’hui notre plus grande faiblesse.

- 34 nouveaux chasseurs permettent de relever les 30 MIRAGE III S de leur
fonction d’interception. Au plus tard lors de l’introduction d’un nouvel
avion, prés de 130 HUNTER seront retirés du service, ce qui correspond a
une réduction d’environ 35% de la flotte totale. Le nombre de vols et les
nuisances correspondantes s’en trouveront réduits d’autant.

- Le renouvellement des moyens nécessaires a la défense aérienne correspond a
la planification "Armée 95".

- L’impact économique d’une acquisition d’avions ne doit pas étre sousestimé.

Les participations industrielles et les commandes compensatoires représen-
tent pour notre pays un apport précieux de savoir-faire dans un domaine de
haute technologie et ouvrent les marchés étrangers a nos produits dans une
mesure bien plus large que le seul volume des compensations .

- L’acquisition de nouveaux avions prend du temps: au minimum 5 ans. Personne
ne peut dire aujourd’hui si, en 1997, nous en aurons un besoin urgent ou
non. La préparation a la défense exige donc la continuité.



La Suisse a besoin

d’un nouvel avion de combat page 3

1. Maintenir la sécurité - également en période de détente

La réunification de 1’Allemagne, la dissolution du pacte de Varsovie ainsi
que les distances prises par la Hongrie, la Tchécoslovaquie et la Pologne
a 1’égard de 1’Union soviétique, ont créé sur le plan de la politique de
sécurité une situation entiérement nouvelle. A 1’intérieur de 1’Union
soviétique aussi, glasnost et perestroika ont laissé des traces profondes.

La conclusion du traité CFE 1 a permis de fixer des plafonds aux armes
lourdes conventionnelles disponibles entre l’Atlantique et 1’Oural.

Les premiéres idées esquissées pour un ordre de sécurité européen se font
jour. Leurs contours sont cependant encore bien imprécis. Leur concrétisa-
tion va donc prendre un certain temps. Avant qu’on puisse construire sur
une pacification de 1’Europe, on doit tout d’abord établir des échelles de
valeurs et des objectifs communs, et aussi créer, au plan des structures
et de 1’organisation, les conditions préalables pour un maintien efficace
de la paix. '

La rapidité des changements intervenus ces deux derniéres années cache
aussi des risques. Méme si un conflit majeur semble actuellement improba-
ble, 1’évolution de la situation durant les prochaines années comporte de
nombreuses inconnues. Les difficultés économiques de 1’Europe de 1’Est et
de 1’Union soviétique mettent en danger la stabilité politique. D’anciens
problémes de nationalité refont surface. Les signes encourageants d’un
renforcement global de la collaboration européenne sont contre-balancés
par des risques difficiles a évaluer, rendant ainsi impossible toute
prévision sérieuse sur 1’avenir de 1‘Europe.

Méme les progrés réalisés dans le contréle des armements ne parviennent
pas a compenser les incertitudes: aux plans politique et militaire, les
accords CFE 1 réalisés, quoique non encore ratifiés, représentent un pas
dans la bonne direction. Leur importance reste pourtant relative: 1’accord
sur les quotas de systémes d’armes crée bien un meilleur équilibre entre
1’Est et 1’Quest, mais 1’Rurope est toujours la partie la plus suréquipée
de la planéte. En particulier l’arsenal d’avions de combat reste treés
important. L’OTAN pourrait méme encore en augmenter le nombre pour parve-
nir aux maxima autorisés.

Quant & la concrétisation du traité CFE 1, il faut de plus tenir compte du
fait que c’est surtout du matériel périmé qui est mis au rebut et que le
matériel le plus récent continue & affluer, également en Union soviétique,
malgré la situation économique difficile de ce pays. Les armes vont donc
bien se réduire en nombre, mais leur potentiel de combat global va encore
s’accroitre.

Une politique de sécurité qui se veut responsable ne peut pas ignorer
1’énorme potentiel du matériel de guerre aujourd’hui disponible. L’Union
soviétique reste la superpuissance militaire en Europe. Ce serait encore
toujours le cas méme si, & 1l’avenir, elle ne devait plus consister qu’en
sa partie centrale, la Russie.

En complément des mesures de désarmement, il va s’agir durant les pro-
chaines années, de construire un systéme de sécurité stable, apte a éviter
des conflits de grande envergure. Ceci consiste, en plus d’une série de
mesures a prendre a d’autres niveaux, a créer des structures de défense
militaire conformes a la notion d’incapacité a attaquer. Dans cet esprit,
il est important que nulle part un vide militaire n’apparaisse, qui
pourrait rendre tentantes des interventions ou des pressions illicites.
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L’opinion de la communauté internationale est unanime: & l’avenir aussi,
la sécurité de 1’Europe restera basée sur une défense militaire suffisan-
te. '

Personne ne peut prévoir comment la situation va se développer a moyen
terme. Ces deux derniéres années nous auront démontré avec quelle surpre-
nante rapidité la situation peut évoluer, soit positivement (Europe), soit

négativement (Golfe). L’histoire a déja trop souvent dégu les espoirs
d’une paix éternelle.

Une prudence raisonnable semble donc s’imposer. Méme si un danger immédiat
de guerre n’est pas perceptible, la précaution élémentaire exige que nous
restions préts a faire face au cas ou un conflit armé éclaterait. Cette
politique est celle de tous nos voisins européens. Il n’y a pas de raison
que la Suisse y fasse exception.

Neutre ou dans le cadre de 1’Burope, une prestation de la Suisse est
nécessaire

Qu’elle soit neutre ou incluse dans un cadre européen, l’on exigera dans
tous les cas de la Suisse un apport militaire a la sécurité européenne; on
attendra de nous, pour le moins, que nous soyons en mesure d’assurer notre
propre défense.

Tant que la Suisse reste fidéle au principe de la neutralité, elle est
tenue, selon le droit des gens, d’assurer sa sécurité de maniére autonome,
ainsi que de s’opposer, au besoin par la force, aux violations de sa
neutralité. La communauté des nations doit avoir l’assurance qu’un état
neutre protége son territoire de toute intervention injustifiée. Un état a
neutralité permanente se doit d’entreprendre, en temps de paix déja, les

by

efforts nécessaires pour garantir une préparation adéquate a se défendre.

L’ampleur de 1l’équipement militaire n’est pas définie en droit. Elle
dépend d’une part du potentiel des autres états, d’autre part de la capa-
cité économique, qui fixe une limite supérieure a l’effort d’armement qui
peut étre exigé d’un état neutre. Quelles armes un tel état peut raisonna-
blement se procurer ou produire lui-méme, c’est 1’élément déterminant.

Si la Suisse devait étre attaquée, sa neutralité deviendrait sans objet et
elle pourrait conclure des alliances.

Si un systéme de sécurité pour 1l’ensemble de 1’Europe devait un jour
devenir réalité, ce qui est aujourd’hui encore tout a fait ouvert, la
Suisse serait tenue d’y apporter une contribution militaire correspondant
a ses possibilités.

Comme le montre 1’exemple de 1’0OTAN, les états membres se voient prescrire
leurs devoirs et leurs prestations. Dans un systéme de sécurité européenne
aussi, il est évident que les charges seraient réparties entre les états.

Notre place dans la future Europe correspondra-t-elle a nos conceptions?
Cela dépend finalement aussi de ce que notre pays peut offrir et est prét
a offrir. Un nouvel ordre de sécurité européen devrait-il voir le jour,
1’apport par notre pays d’une capacité de défense équilibrée aura alors
une importance non négligeable.
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Au vu des scénarios d’avenir possibles pour la sécurité de 1’Europe et
celle de notre pays, il est indiqué de laisser ouvertes toutes les
options: neutralité, alliance, systéme européen de sécurité. Quel que soit
le cas envisagé, une armée reste cependant nécessaire.

Contrairement a celles d’autres états, notre armée est une force purement
défensive. Son incapacité a attaquer est de nature structurelle. Il en est
de méme pour notre aviation et nos formations mécanisées. Nous ne serions
pas en mesure de mener le combat en territoire étranger. Ce a quoi d’au-
tres pays tendent actuellement est donc depuis longtemps un fait chez
nous. Cette situation se refléte dans la proportion des dépenses militai-
res par rapport au produit social brut. La nétre est depuis toujours 1l’une
des plus faibles en Europe et ne peut donc étre réduite encore plus sans
mettre en jeu la crédibilité de notre effort de défense.

La protection de la Suisse - la protection de 1l’espace aérien

La défense d’un pays comprend dans tous les cas également son espace
aérien. La protection de ce dernier devient toujours plus la priorité la
plus importante. Qui ne peut assurer la défense de son espace aérien perd
sa liberté d’action au sol, et la population civile comme 1’armée sont
alors exposées sans défense aux attaques aériennes de l’adversaire. Cela
signifierait pour notre armée que les chars et l’artillerie ne pourraient
plus étre engagés, mais seraient voués a la destruction par l’aviation
adverse. Méme la capacité d’action de 1l’infanterie se verrait trés rédui-
te.

Défense de 1’espace aérien - pourquoi ?

Une protection sérieuse de l’espace aérien est ainsi la condition préala-
ble & toute défense terrestre.

Cette insistance marquée sur 1l’importance de la défense aérienne améne a
la question de la menace.

La réduction des effectifs des forces armées terrestres a pour conséquence
de prolonger les délais d’alerte au sol. Pour les attaques aériennes, par

contre, les délais d’alerte restent sans changement; ils sont aussi courts
qu’avant. La menace aérienne est donc pratiquement inchangée.

La transformation qualitative des forces aériennes provoque la mise en
service de toujours plus d’avions de technologie ultra-moderne. En Europe
de 1l’ouest, a part 1l’Irlande et 1l’Autriche, seule la Suisse ne s’est pas
encore décidée a franchir le pas vers des générations d’avions modernes.
Le Portugal et la Finlande sont en passe de mettre en service des chas-
seurs modernes. Des pays comparables au ndétre, tels que la Suéde, la
Norvége, le Danemark, la Belgique ou la Hollande, ont déja mis en service
des flottes d’avions modernes en nombre important.

Comme il 1’a déja été dit, méme aprés que les traités de contrdle auront
déployé leurs effets, des potentiels imposants subsisteront. En conséquen-
ce, nous devons envisager une série de formes possibles de menace aérien-
ne, telles que, par exemple:
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- utilisation de notre espace aérien pour fournir un appui aérien militai-
re a des tiers;

- exécution de survols non autorisés;
- prise de contrdle préventive de notre espace aérien par des états tiers;

- tests de 1’état de préparation de notre défense aérienne et par 1la méme
de notre volonté de défense;

- établissement forcé, a titre préventif, par un autre état, de la souve-
raineté aérienne au-dessus de notre territoire, dans son propre intérét
ou pour devancer d’autres belligérants;

- engagements contre des objectifs d’importance stratégique ou nationale
situés dans notre pays, & des fins de chantage ou de sanction;

- attaques aériennes dans le cadre d’une guerre aéro-terrestre contre
notre pays, correspondant a une stratégie de prise de gages ou d’utili-
sation de notre infrastructure et de notre logistique.

Le retrait d’Europe centrale des troupes soviétiques a pour effet que le
corridor aérien formé précédemment par l’espace neutre de la Suisse et de
1’Autriche s’allonge maintenant plus a 1’Est, au-dessus de la Tchécoslo-
vaquie et de la Hongrie. Le potentiel de défense aérienne réduit dans ce
corridor qui s’étend maintenant de la France a 1’URSS est le facteur qui
influe de la maniére la plus durable sur la forme de la menace aérienne
contre la Suisse. Pour nos voisins, notre espace aérien est un glacis non
soumis a leur contréle direct et qui, en cas de crise, peut prendre immé-
diatement une importance stratégique.

La raréfaction des formations de 1’0TAN en Europe va conduire, afin de
faire face a tous les scénarios de menace imaginables & l’avenir, a une
mobilité et une flexibilité élevées des structures des forces armées
multinationales. Le réle des forces aériennes prend alors une importance
primordiale. Comme la guerre du Golfe 1’a démontré, au début d’un conflit,
lorsqu’il s’agit de détruire les centres de commandement, les communica-
tions et les bases logistiques de 1l’adversaire, ainsi que de battre ses
positions pour pouvoir les prendre d’assaut, c’est en pratique uniquement

s

l’arme aérienne qui est appelée a combattre.

Les avions de combat actuellement en service dans les forces aériennes
étrangéres sont en mesure:

- de détecter, a 1’aide de leur radar de bord, méme les hostiles volant

trés bas et de les combattre; c’est la capacité dénommée "look down -
shoot down"; '

- de combattre simultanément plusieurs buts;

- de voler a trés basse altitude, grace au suivi automatique du terrain et
d’échapper, dans une large mesure et méme souvent entiérement, a la
surveillance radar de 1l’adversaire;



La Suisse a besoin

d’un nouvel avion de combat

page 7

- d’engager des moyens actifs et passifs de conduite de la guerre électro-
nique;

- d’étre engagés la nuit et par tous les temps;

- grace a la qualité d’armes de bord engagées a distance de sécurité, de
combattre leurs objectifs & grande distance, avec une précision et une
efficacité élevées.

Ces avions se caractérisent de plus par un comportement excellent dans
toute la gamme des vitesses, un rayon d’action étendu et une endurance
considérable dans la zone d’engagement.

Les avions d’attaque modernes conduisent a modifier les doctrines d’enga-
gement. L’effet de surprise prend encore plus d’importance. Des systémes
de défense aérienne dépassés peuvent étre simplement paralysés ou mis hors
service, ou leur degré d’efficacité pour le moins fortement réduit.

L’avion de combat moderne - la bonne priorité

La sauvegarde de la souveraineté sur 1l’espace aérien inclut diverses
mesures. :

Tant que la Suisse n’est pas 1’objet d’une attaque directe, 1l’ensemble de
ces mesures répond & la définition "sauvegarde de la souveraineté sur
1’espace aérien"; notre pays est-il attaqué, 1l’on passe a la phase
"défense aérienne".

Sauvegarde de la souveraineté sur 1’espace aérien

Il s’agit ici de détecter toute utilisation abusive de notre espace aérien
et de prendre les sanctions qui s’imposent.

Ces mesures vont de 1l’identification d’avions étrangers par nos radars
et/ou par nos avions i la sommation de quitter une portion définie de
notre espace aérien ou a4 la sommation d’atterrir.

Tant que le trafic aérien n’est pas restreint, ce qui correspond au cas
normal, c’est 1’0ffice fédéral de 1l’aviation civile qui est responsable de
l’espace aérien. Sur son ordre, l’aviation militaire exécute au besoin des
missions de police de 1’air, afin d’identifier des avions inconnus ou par-
ticuliers. Ces missions consistent i approcher 1l’avion étranger, a en
définir le type, 4 en lire 1’immatriculation et si possible a le photogra-
phier comme moyen de preuve. Exceptionnellement, 1l’on recourt a la somma-
tion de quitter une portion définie de 1’espace aérien (par exemple lors-
que l’appareil en question a quitté une voie aérienne sans autorisation),
ou, en derniére extrémité, a la sommation d’atterrir.

Lorsque le Conseil fédéral, en cas de crise ou lors de situations particu-
liéres, décréte la restriction du trafic aérien, la responsabilité de
l’espace aérien passe au commandement des troupes d’aviation et de défense
contre avions. La restriction du trafic aérien peut s’appliquer & la tota-
lité de notre espace aérien sans limite de temps ou se limiter & des pé-
riodes ou/et des secteurs définis de 1l’espace aérien. Les mesures de poli-
ce de l’air restent les mémes que lorsque le trafic aérien n’est pas res-
treint; elles sont cependant appliquées avec plus de rigueur.



La Suisse a besoin

d’un nouvel avion de combat page 8

Le cas extréme de restriction de 1l’usage de l’espace aérien est l’inter-
diction, qui entre en vigueur lors d’une mobilisation générale. L’usage de
l’espace aérien par des avions civils et étrangers est alors réglé de
maniére trés restrictive et étroitement contrdlé.

Conduite de maniére décidée, conséquente et crédible, la sauvegarde de la

souveraineté sur 1l’espace aérien revét une trés grande importance et peut

avoir, dans certains cas, un effet décisif sur l’implication ou la nonim-

plication de notre pays dans un conflit. En l’air, tester notre volonté de
défense n’exige que trés peu de moyens.

La sauvegarde de la souveraineté sur l’espace aérien nécessite des avions
de combat capables de remplir leur mission par tous les temps, de jour et
de nuit, et aussi face a des avions de combat étrangers. Au vu de la
relative petitesse de notre pays, un temps de réaction court, de bonnes
performances de montée et un excellent radar de bord sont particuliérement
importants.

Aujourd’hui, notre aviation ne peut effectuer des missions de police de
1’air que de jour, et uniquement face a des avions relativement lents,
comme par exemple les avions de transport. De nuit, de tels engagements ne
sont possibles qu’exceptionnellement, lorsque les conditions sont particu-
liérement favorables.

La défense contre avions ne peut apporter de solution au probléme de la
sauvegarde de la souveraineté sur 1l’espace aérien, car ses options se
réduisent a tirer ou ne pas tirer.

Défense aérienne

Notre défense aérienne doit étre en mesure de combattre les avions de
1’adversaire de telle sorte qu’ils ne puissent plus engager leurs armes ou
tout au moins ne puissent plus le faire de maniére optimale.

Un adversaire attaquera la ou il peut atteindre son objectif avec les
moindres pertes. Il y a peu d’années encore, les avions d’attaque étaient
forcés d’attaquer les objectifs de faibles dimensions en vol a basse al-
titude. Afin d’éviter la défense contre avions de l’adversaire, 1l’on ef-
fectuait 1l’approche et le dégagement a basse altitude, ce qui permettait,
d’une part, de se soustraire a la détection radar, d’autre part, a grande
vitesse, d’éviter de donner a la DCA le temps de réaction indispensable.
La guerre du Golfe a démontré d’éclatante maniére que cette tactique n’est
plus nécessaire. Les armes modernes permettent d’atteindre les objectifs
avec précision, méme d’une altitude de plusieurs milliers de métres. En
conséquence, la défense aérienne doit avoir une bonne efficacité a toutes
les altitudes correspondantes, c’est-a-dire du sol jusqu’a 15’000 métres.

Une évaluation de nos possibilités et de nos moyens actuels produit
I’image suivante: ;

Dans 1’espace aérien inférieur,

nous disposons de plus de 1500 canons de 20 mm, d’une portée d’environ
1’500 m. Malgré leur age (les plus vieux datent de 1954), leur effet
d’attrition, avant tout contre les hélicoptéres, ne doit pas étre sous-
estimé, compte tenu du nombre et de la nouvelle munition. Leur engagement

.~

n’‘est possible que de jour et a vue.
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Les 230 piéces de la DCA moyenne ont une capacité tous temps, grice i leur
radar "SKYGUARD". Une grande partie est en cours de modernisation et
pourra donc étre engagée jusqu’aprés 1l’an 2000. La portée pratique de ces
piéces est de 1l’ordre de 3’000 m.

Tous temps également sont les engins guidés de DCA "RAPIER". D’une portée
de 3’500 m, ils sont engagés pour la protection de nos formations mécani-
sées.

Les engins guidés "STINGER" en cours d’introduction vont fortement amélio-
rer la défense contre avions dans 1l’espace aérien inférieur. Cependant,
eux aussi ne peuvent étre engagés qu’a vue, a une distance d’environ

37000 m. ‘

Pour 1l’espace aérien inférieur, nous disposons donc d’une DCA valable. Il
ne faut cependant pas perdre de vue que ces moyens de DCA ne peuvent
couvrir qu’une faible partie de la surface de notre pays. Entre les dispo-
sitifs de DCA restent des espaces considérables dans lesquels ni canons ni
engins de DCA ne peuvent produire d’effet. :

Dans 1’espace aérien moyen,

autour des 6’000 m d’altitude, la défense aérienne est assurée par nos
avions "TIGRE" (env. 100). Ils ne sont cependant pas tous temps et leur
engagement de nuit est trés limité. De plus, ils doivent étre dirigés par
une conduite d’engagement centralisée, car leur radar de bord ne leur
permet une action autonome que de maniére trés restreinte.

Dans 1’espace aérien supérieur
jusqu’a 20’000 m, nous ne disposons aujourd’hui que de 2 systémes d’armes,
de plus tous deux obsolétes:

Les engins guidés de DCA "BLOODHOUND" datent des années 60. Techniquement,
ils fonctionnent parfaitement, mais, comme ils ne sont pas mobiles et mal
protégés, il est facile de les combattre; en temps de guerre, ils devrai-
ent a coup siir étre tirés immédiatement pour garder une chance d’interve-
nir.

Agés de 25 ans, les avions MIRAGE III S assurent 1l’interception. Leurs
performances, leur radar et leur armement ne répondent plus du tout aux
exigences actuelles. Ce serait une imprudence mortelle que de lancer pour
de bon leurs pilotes a l’attaque d’un adversaire équipé d’appareils moder-
nes.

Si 1’on résume 1l’ensemble, on doit convenir que notre espace aérien moyen
et supérieur souffre d’une lacune dont on ne peut prendre la responsabi-
lité plus longtemps. Mais 1l’espace aérien inférieur aussi montre des
lacunes sensibles 1la ou la défense contre avions ne peut intervenir. De
maniére générale, notre défense aérienne souffre clairement d’une capacité
insuffisante a combattre par tous les temps et de nuit.

La DCA seule ne suffit pas

La question se pose de savoir si 1l’on pourrait remédier a ces lacunes
essentielles en faisant appel uniquement a la défense contre avions. Ce
n’est pas possible. Méme si 1’on multipliait les systémes de DCA dans
1’espace aérien inférieur, il resterait toujours des secteurs non pro-
tégés. On ne peut engager les armes de DCA dans les foréts, par exemple.
Les avions ennemis pourraient donc pénétrer sans danger a basse altitude
au-dessus des régions boisées. Les lacs et, partiellement, les zones
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montagneuses présentent un probléme analogue. D’autre part, le vol a trés
basse altitude permet d’éviter la détection par les radars terrestres de
la défense contre avions.

Seuls des avions de combat modernes, disposant de la capacité dénommée
"look down - shoot down", sont en mesure de remédier a ces lacunes. Diri-
geant leur radar vers le bas, ils peuvent voir jusqu’a la surface du sol
et aussi tirer.

Pour assurer la défense aérienne dans 1l’espace aérien supérieur, par
exemple, le systéme "PATRIOT" pourrait étre envisagé. Ces fusées peuvent
étre d’une grande efficacité, surtout lorsqu’un systéme de surveillance de
l’espace aérien est en mesure de leur fournir les données d’acquisition
des objectifs, comme ce fiit le cas durant la guerre du Golfe grice aux
satellites et aux avions AWACS. Il ne faut cependant pas sousestimer les
faiblesses de ces systémes de DCA. Aucune armée ne se repose Sur eux
uniquement. Ils sont toujours engagés en combinaison avec des avions. Les
radars terrestres utilisés pour 1l’identification des buts et la conduite
du tir sont sensibles au brouillage, qui fait obstacle & un tir précis. De
plus, la proportion des zones non battues est relativement importante, des
servitudes de tir interdisant, par exemple, un angle de départ inférieur a
45°. Ces lacunes devraient étre couvertes par d’autres systémes. D’autre
part, il faut remarquer que les rampes de lancement relativement statiques
seraient des objectifs prioritaires pour les aviations adverses. Le danger
serait donc grand que de tels systémes, livrés a eux-mémes au lieu d’étre
engagés en combinaison avec l’aviation, ne puissent intervenir avec effi-
cacité. Il ne faut pas oublier non plus l’étendue de la zone d’efficacité
bien moindre que celle des avions. Par conséquent, pour obtenir une den-
sité de feu suffisante, un trés grand nombre de systémes d’engins guidés
serait nécessaire. L’engagement couronné de succés de "PATRIOT" dans la
guerre du Golfe a bénéficié de circonstances particuliérement favorables:
situé hors de la capacité de brouillage des avions irakiens et pas exposé
a des attaques aériennes. Un engagement adéquat de tels engins guidés de
DCA n’est concevable qu’en symbiose avec des avions & hautes performances,
l’effet de synergie qui en résulte accroissant encore l’efficacité des
deux systémes d’armes. Dans la défense aérienne, il est indispensable de
pouvoir réaliser rapidement des efforts principaux, dans les trois dimen-
sions, en fonction des attaques ennemies. Trop statique, la DCA ne permet
pas de déplacer en temps utile les efforts principaux.

Les avions modernes de la génération actuelle, par contre, sont en mesure,
grace a leur capacité de couvrir une importante portion d’espace aérien
(c’est-a-dire d’intervenir dans un laps de temps trés bref, n’importe ou
dans notre espace aérien) d’étre engagés en temps utile 1la ou ils sont
nécessaires. Et ceci quels que soient le temps ou l’heure du jour ou de la
nuit.

On avance souvent 1l’exemple des Irakiens durant la guerre du Golfe pour
prétendre que le défenseur ne peut plus engager ses avions en temps de
guerre, lorsque l’assaillant lui est trop supérieur. Cette argumentation
ne peut étre appliquée sans autre au cas suisse. On ne peut guére imaginer
qu’un pareil potentiel d’armes soit jamais mis en oeuvre contre notre pays
tout seul. Nous pourrions cependant, hypothése bien plus probable, nous
voir entrainés dans un conflit de dimension européenne. C’est donc plutét
une autre réflexion qui s’impose: un Koweit bien préparé a se battre
n’aurait vraisemblablement pas été attaqué par 1l’Irak.
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Notre but premier n’est pas de faire la guerre, mais de 1l’éviter en fai-

sant en sorte qu’une attaque de notre pays soit jugée non rentable. Mais,
pour obtenir cet effet dissuasif, il faut convaincre un ennemi que notre

forte défense lui causerait des pertes élevées. Ceci est faisable pour un
petit état tel que le ndtre.

Bien sir, les avions aussi sont menacés. Les pistes et les abris, a 1l’ex-
ception cependant des hangars souterrains, peuvent étre détruits et les
radars de bord brouillés. Les avions peuvent aussi étre abattus par 1l’ad-
versaire. Les pistes, elles, sont réparables en relativement peu de temps.
Nous sommes équipés a cet effet. De plus, en cas d’engagement réel, une
partie de la flotte d’avions serait constamment en l’air, afin d’étre
préte a intervenir en temps utile. Les radars de bord & longue portée
permettent (ce que la DCA ne peut faire) de détecter assez tdt les avions
ennemis et de les combattre avec des armes a longue portée. Condition
indispensable pour ce faire: disposer d’avions au moins équivalents. De
plus, un pilote a bord peut encore agir méme lors de circonstances défavo-
rables et quand la technique ne remplit plus pleinement son réle.

I1 résulte d’autre part d’études fondées, qu’a exigences égales au plan de
l’efficacité, des solutions basées uniquement sur la DCA seraient plus
colteuses que les combinaisons d’avions de combat et de DCA.

Un nouvel avion de combat - la solution nécessaire et judicieuse

Toutes ces réflexions conduisent a conclure que, pour notre défense aé-
rienne, un avion de combat moderne est nécessaire d’urgence et représente
la solution la plus judicieuse et la moins coiliteuse. Sans avions de com-
bat, une défense aérienne digne de ce nom est illusoire. Pourquoi donc,
dans le monde entier, n’y a-t-il aucun pays prét a limiter sa défense
aérienne, qui doit étre crédible, uniquement '3 des systéme de DCA?

Les exigences principales applicables a un nouvel avion de combat corres-
pondant a nos besoins sont les suivantes:

- un bon radar de bord a longue portée, donnant au pilote une vue d’en-
semble de la situation aérienne. Ceci est particuliérement important, du
fait que nous ne disposons pas de plate-formes de conduite volantes et
que nous devons compter, en situation de défense, avec le brouillage ou
la mise hors d’usage de nos stations radar fixes. Le radar de bord doit
donc aussi étre largement insensible au brouillage électronique;

- une capacité "look down - shoot down", permettant d’acquérir les objec-
tifs volant a basse altitude ou en vol rasant;

- de bonnes performances ascensionnelles, permettant d’intervenir assez
tot en cas d’attaque ou d’engagements de police de l’air;

- des engins a guidage radar a longue portée et la capacité de combattre
plusieurs objectifs simultanément, afin que nous puissions nous battre a
armes égales;

- un rayon d’action considérable, non pour voler loin, mais pour pouvoir
rester en 1l’air longtemps;

- le niveau de sécurité en vol le plus élevé possible;

- un entretien et une mise en oeuvre faciles.
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La lutte contre les engins guidés sol-sol représente un probléme particu-
lier de la défense aérienne. Pour 1l’instant, 1l’on ne peut combattre de
telles armes, ou seulement de maniére trés limitée. Le systéme "PATRIOT"
ne fait pas exception. Des recherches ayant pour but d’améliorer cette
situation se poursuivent dans plusieurs pays, mais il s’écoulera encore
beaucoup de temps avant qu’on dispose de solutions vraiment efficaces. La
capacité insuffisante de défense contre les missiles balistiques ne doit
cependant pas servir de prétexte pour renoncer aux moyens de lutter contre
d’autres menaces.

La qualité remplace la quantité - moins d’avions, moins de vols

On projette l’achat de 34 avions. Ce chiffre est-il judicieux? La question
est posée.

Ce chiffre permet de maintenir constamment en 1l’air, préts a l’engagement,
un nombre d’avions acceptable soit pour la sauvegarde de la souveraineté
sur 1l’espace aérien, soit dans le cadre de la défense aérienne. Comparé
aux 30 "MIRAGE" III S engagés aujourd’hui comme intercepteurs, le poten-
tiel trés élevé de ces nouveaux avions produit un résultat global nette-
ment supérieur. De plus, 1l’excellente présentation de la situation aérien-
ne des nouveaux avions profite également aux appareils plus anciens et
améliore leur valeur au combat.

L’introduction de nouveaux avions de chasse va de pair avec une réduction
considérable de la flotte. Environ 130 "HUNTER" vont étre retirés du
service, ce qui correspond a une réduction de prés de 35% de la flotte
totale. Ceci provoquera une réduction du nombre de mouvements et par
conséquence aussi des nuisances.

Quant aux "MIRAGE" III S, qui font l’objet actuellement d’une amélioration
de leur valeur combative conforme a leur tdche future, ils seront affectés

s

a des missions analogues a celles des "TIGRE" dans l’espace aérien moyen.

Si la flotte actuelle devait étre encore plus réduite, il deviendrait
inévitable de licencier du personnel d’entretien.

Défense aérienne de la Suisse - en solitaire ?

La Suisse n’est-elle pas trop petite pour assurer sa propre défense aé-
rienne? Ne devrait-elle pas, dans ce domaine, s’en remettre a d’autres

états? Qu’en est-il de la compatibilité de notre défense aérienne avec

celle de 1’Europe?

Tant que la Suisse reste fidéle a son statut de neutralité, elle ne peut
renoncer a la souveraineté sur son espace aérien. Au plan militaire, une
défense aérienne autonome de notre pays est réalisable. Nous avons les
systémes de conduite, les moyens de DCA et les avions, quoique trop vieux,
nécessaires. Il importe cependant de les amener systématiquement i un
niveau suffisant.

Naturellement, 1l’intégration dans un dispositif plus étendu ne serait pas
sans présenter certains avantages. Mais le prix politique & payer devrait
étre plutdot élevé. Une telle démarche signifierait 1’adhésion a une al-
liance militaire, avec toutes les conséquences qui en découlent.
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Un autre état ou par exemple 1’0TAN serait-il Prét a assurer notre défense
aérienne? C’est une question ouverte et hasardeuse. Si oui, certainement
pPas sans contrepartie. Pour le moins, notre indépendance serait partielle-
ment perdue.

Nous devons cependant nous tourner vers le futur et examiner notre défense
aérienne en fonction d’une éventuelle intégration dans le cadre d’un
systéme européen de sécurité. La capacité de se fondre dans un dispositif
plus large est moins une question de type d’avion que de compatibilité des
systémes de conduite. Aujourd’hui, une grande diversité d’avions sont
engagés par exemple dans le cadre de 1/0TAN: PF-15, F-16, FA-18, F-4,
TORNADO, etc... Lors de 1’achat de matériel nouveau, il faut donc préter
une attention particuliére 3 la compatibilité, afin que, le cas échéant,
une intégration européenne future soit techniquement faisable, avant tout
en ce qui concerne la présentation de la situation aérienne.

Avion de combat et "Armée 95" — compatibles

La conception "Armée 95" de 1la défense militaire sera basée sur le concept
de flexibilité. Le concept actuel d’une préparation au combat couvrant le
territoire, ordonnée et entrainée a 1’avance, fera place i une doctrine
d’engagement dynamique. Au lieu d’une usure successive a travers tout le
secteur, l’adversaire devrait étre anéanti 13 ou le terrain est fort et

propice.

L’"Armée 95" comportera en gros un tiers de troupes en moins. Elle ne peut
plus étre de la méme force partout et doit donc pouvoir s’adapter de
maniére flexible 4 la menace actuelle. Toutefois, ceci n’est possible que
si l’espace aérien est protégé. Si cette protection n’‘est pas assurée, les
mouvements nécessaires et les préparations au combat peuvent aisément étre
anéantis par la supériorité aérienne de 1’adversaire.

La défense de secteur dynamique permet de former rapidement des efforts
principaux. Ceci est le point essentiel de la nouvelle doctrine d’engage-
ment et de la nouvelle conception de 1’armée.

Ainsi, le nouvel avion de combat répond exactement aux besoins de 1’armée.
Contrairement aux possibilités de la défense contre avions, l’avion de
combat permet de déplacer rapidement 1l’effort principal.

Impulsions pour notre économie

Il est tres important, pour la place de travail "Suisse", d’obtenir de
nouvelles possibilités et de nouveaux contrats dans les domaines des
technologies du futur et de pouvoir collaborer avec des partenaires inter-
nationaux. C’est pourquoi, dés le début des années quatre-vingt, on a
tenté avec succés de faire profiter 1’industrie de notre pays des achats
de matériel militaire & 1l’étranger, en exigeant, en fonction du volume de
nos achats a 1’étranger, de nouvelles commandes pour 1l’industrie suisse.
L’objectif d’une compensation i 100% fait partie intégrante de 1’acquisi-
tion de nouveaux avions de combat.
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Deux formes de compensation se sont concrétisées durant les derniéres
années: '

- la participation directe de notre industrie par la production de piéces
ou de sous-ensembles importants, ainsi que le montage final des avions

- la participation indirecte: en plus de la participation directe, les
fournisseurs étrangers s’engagent a passer d’autres commandes i notre
industrie.

Dans les deux cas, la chance s’offre a 1’économie suisse de prendre pied
dans un domaine technologique de grand avenir. Comme l’attribution des
commandes lors des ces participations respecte les régles de libre concur-
rence, l’économie Suisse a 1l’occasion de renforcer sa position sur le
marché international. Cet accés aux marchés étrangers peut méme fréquem-
ment continuer a fonctionner aprés 1l’achévement des commandes compensatoi-
res.

Cette compensation sous forme de travail a été pratiquée avec succés dans
toute une série de programmes d’acquisition. Il a été démontré que les
fournisseurs respectent les conditions fixées et que notre industrie est
en mesure de livrer a des prix concurrentiels.

Les acquisitions exigent beaucoup de temps - la continuité est nécessaire

L’acquisition de nouveaux avions exige, dés l’autorisation par le Parle-
ment jusqu’a la livraison, environ 5 ans. Ainsi, avec un programme d’arme-
ment 1992, les avions autorisés a l’acquisition ne seraient préts a l’en-
gagement que vers la fin de 1997. Personne ne peut dire aujourd’hui s’ils
seront immédiatement engagés ou non. La seule chose qui est siire, c’est
que des acquisitions en temps de crise arrivent trop tard, ou ne sont tout
simplement plus possibles.

Ainsi, en matiére de préparation 4 la défense, il faut procéder de maniére
continue et il faut rester systématiquement a la hauteur des développe-
ments. De méme, 1l’instruction exige beaucoup de temps. Des manques dans ce
domaine ne peuvent en général plus étre comblés en cas de conflit. Les
temps de détente doivent donc étre utilisés pour la réalisation d’acquisi-
tions importantes et pour instruire soigneusement la troupe.



